OUTOKAIRA

TUOTTAMHAN RY
STRATEGIA

L LR - 2023-2027

oy

7 iy

ﬁ;ﬁi%ﬁﬂﬂw‘ : ; . '- |

Sindt
¥

Outokaira
tuottamhan

Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto:
Eurooppa investoi maaseutualueis




Sisallys

1. Johdanto, strategian tavoitetila ja
Leader-ryhman tehtavat ja rooli
paikallisena kehittajana........cccccecmnrccnininnininnnnsnnnnnns s.3

2. Tiivistelma strategian
valmisteluprosessista......cccccecrrrrsmmrsssnrrssmersssnersssnennns s.4

3. Toiminta-alueen kuvaus ja

nykytilan analyysi......cccceeerrrrsmerssseersssessssnesssssessssnens s.4
4. Kehittamistarpeet........ccccciriemrnrnnnnsnnnssnssessnseens s.9
5. Valitut kehittamisen painopisteet,

tavoitteet ja niihin liittyvat toimet..........ccccceennene. s.13
6. Rahoitussuunnitelma........cccccvvmrrcmisnnisnnssnnsseenian s.17

7. Toimeenpanon kuvaus
(sisaltaen aktivointi, yhteistyo ja
verkostoituminen, viestinta, hallinto)...........cceeeiiunn s.18

8. Seuranta ja arviointi.....ccccvecmrrsennsninsnnsn s ——— s. 21

Kannen valokuva: lina Askonen
Taitto: Lappi design

Outokaira tuottamhan ry,
Kenttatie 1, 95700 PELLO,
PUH 0400161034
www.outokaira.fi

Liitteet

Liite 1:

Kuvaus osallistavasta valmisteluprosessista
Liite 2:

Dynaaminen verkostoanalyysi

Liite 3:

ELY-Leader yhteistyosopimus

(toimitetaan viimeistddn 14.10.2022)

Liite 4:

Yhteenveto kuntarahasitoumuksista

Liite 5:

Rahoitettavien hankkeiden valintakriteerit
(toimitetaan viimeistaan 31.12.2022)

OUTOKAIRATUOTTAMHAN RY STRATEGIA 2023-2027



1. Johdanto, strategian tavoitetila
ja Leader-ryhman tehtavat ja rooli
paikallisena kehittajana

""Molen itte itteni killannu,
se vahd, mitd minua on killattu.”

Tornionlaaksolainen puheenparsi (Killata = kehua).

Olemme prosessin aikanatunnistaneet ja tarkastelleet sidosryhmien kanssa maaseu-
tuun, aluekehitykseen ja erityisesti omaan alueeseemme lansirajalla vaikuttavia tren-
deja ja ilmioita, niiden luomia uhkia ja mahdollisuuksia seka visioineet tulevaa. Yhteis-
kunnallinen muutosnopeus on valtava. Strategiatyota on tehty yhteiskunnallisen
myllerryksen aikana, jatdama myllerrys on monin tavoin vaikuttanut myos tornionlaak-
solaisten eldmaan rajaseudulla.

Aloittaessamme tekemaan ensimmaista vaihetta, olimme pandemian alkuvaiheis-
sa. Korona-aika on luonut enemman tai vahemman yllattavia muutoksia maaseudul-
le, ja erityisestirajaseudulle, jossa on pandemiaan saakka totuttu elamaan rajattomal-
la rajalla. Eldama jakautuu luonnollisesti molemmin puolin rajaa niin tyon, koulun,
harrastusten, kaupankaynnin kuin perhesuhteidenkin osalta. Ehka osittain pande-
mian aiheuttamana rajayhteisty6 on noussut esille strategiaprosessissamme erityi-
sen paljon eri sidosryhmien suunnalta. Rajayhteistyo onkin yksi kehittamisen karjis-
tamme. Yhteistyo6lla ja toisiltamme oppien meilld on mahdollisuus kehittaa
aluettamme yhdessa. Monessa asiassa voisimme ottaa entista enemman oppia ruot-
salaisilta. He ovat onnistuneet viemaan niin kylatalojen kadytt6a ja palveluita kuin pai-
kallista ruokakulttuuria uudelle tasolle - ja branda@amaan taman kaiken alueestaan yl-
peana! Olemmekintodenneet prosessin aikana, etta “meanki pittad oppia brandaamaan
ko ruottalaiset!”

Strategiaprosessin aikana muuttunut geopoliittinen tilanne ja globaalin talouden
suunta ovat tuoneet myos uusia muutoksia, uhkia ja mahdollisuuksia. Inflaatio vah-
vistaa eriarvoisuustrendia, haastaa maataloutta ja aiheuttaa huoltovarmuudelle haas-
teita. Olemme prosessin aikana pohtineet kaikkia naita vaikutuksia seka sita, miten
Outokaira pystyy verkostonsa kanssa haasteisiin vastaamaan.

Kehittdmistarpeita on pohdittu myos kestavan kehityksen nakokulmasta. Kehit-
tamiskarjissa on huomioitu niin taloudellinen kestavyys, ymparisto kuin sosiokulttuu-
rinen kestavyys. Yhteistyolle ja yhteisollisyydelle onkin nyt entista suurempi sosiaali-
nen tilaus. Uusi geopoliittinen tilanne onkin my6s Lapin kontekstissa siirtanyt
fokusta lanteen, kun Venaja-yhteisty6 on loppunut tyystin. Viimein fokus alkaa siir-
tya Tornionlaaksoon ja siihen Ruotsi-osaamiseen ja luontevaan Ruotsi-yhteistyohon,
jota jo pitkdaan olemme rajalla tehneet, ja jonka tarkeytta olemme pyrkineet jo vuosia
tuomaan esille Lappi-tason yhteistyéssa. Olemme olleet turhan vaatimattomia Ruot-
si-osaamisemme suhteen, mutta vallitseva maailmantilanne on saanut meidatkin
avaamaan silmdmme. Olemme ylpeitd alueestamme ja siitd osaamisesta, jota meilla
on. Voimme siis todeta: menhaan ylpeasti etheenpdin!

Visio eli strategian tavoite: Outokairassa eletaan ylpeasti ja yhteisollisesti
tornionlaaksolaista elamaa - joen molemmin puolin.

Missio: Meidan tehtavamme on mahdollistaa alueen asukkaille omatoiminen,
itsensa nakoinen kehittaminen.

Roolimme paikallisena kehittdjana on olla matalan kynnyksen innostaja, neu-
voja, rahoittaja seka ihmisten ja asioiden tormayttaja.

Ensimmaisen vaiheen palaute on huomioitu
seuraavasti:

* SWOT-analyysi on linkitetty selkeammin aluekuvaukseen ja tarveanalyysiin.
Koska 1. vaiheen tyon oli tarkoituskin olla vasta luonnos, on 2. vaiheessa paivitet-
ty ja tarkennettu sisaltoja. Toimintaympariston muutokset 1. ja 2. vaiheen valilla
on my6s huomioitu.

« Alueen tarpeita on teravoitetty, ja suunnitelman mukaisesti karkiteemat
tunnistettu vasta haun toisessa vaiheessa.

« Dynaamista verkostoanalyysia on avattu enemman tekstiksi toimeenpanon
kuvauksen yhteydessa. Analyysin pohjalta on kuvattu kehittamistarpeita ja
selkeytetty konkreettisia toimia.

¢ Olemme nostaneet selkeammin esille sitda, miten otamme huomioon uudistetta-
vuuden ja uudet ideat eli miten olemme avoimia uusille ajatuksille ja toimintata-
voille.

e Ympdristo ja ilmastonmuutos on huomioitu selkedmmin ja kulttuuriympariston
kuvausta laajennettu.
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2. Tiivistelma strategian
valmisteluprosessista

Haun 2. vaiheessa on osallistettu alueen keskeisia sidosryhmia eri tavoin. Olemme
keskittyneet erityisesti niihin sidosryhmiin, jotka dynaamisen verkostoanalyysin pe-
rusteella ovat tarkeimpia verkostojamme. Valmisteluprosessi on ollut tulevaisuuteen
katsova. Kehittamisteemojen lisaksi olemme pohtineet laajasti, millaisessa verkos-
tossa toimimme, keitd verkostoomme kuuluu seka millaisia toimia rahoitamme
toteuttaessamme uutta strategiaa.

Olemme tehneet kouluvierailuja nuorten tavoittamiseksi. Lisdksi olemme jarjes-
taneet erilaisia tyopajoja kuten etdtyopajan alueen aktiivinaisille (mm. korkeakoulu,
yrittdjat ja muu yrittdjyysverkosto, kylat, kunnat, matkailutoimijat edustettuina) ja
Alykkait kylat -tydpajan, johon osallistui alueen asukkaita, kylayhdistysaktiiveja, maa-
ja kalataloustuottajia seka yrittajia.

Olemme 25-vuotisjuhlissamme Torniossa, Ylitorniolla ja Pellossa marraskuussa
2021 jarjestaneet kyselyn siitd, mitka ovat suurimmat uhkat/kehittamisen haasteet
seka mahdollisuudet, joihin pitaisi tarttua alueella. Samalla kerasimme ideoita raja-
yhteistyon kehittamiseen ihmisten ja kylien kanssakdaymisen ja yhteisollisyyden lisaa-
miseksi yli rajan. Tapahtumiin osallistui alueen asukkaita, kylayhdistysten aktiiveja,
yrittdjia, yhdistysten ja kuntien edustajia seka naapurialueiden Leader-ryhmien edus-
tajat molemmin puolin valtakunnan rajaa.

Teimme osallistumiskynnyksen matalaksi kaikkiin edelld mainittuihin tapahtu-
miin. Julkaisimme ilmoitukset tapahtumista niin sosiaalisen median sivuilla kuin pai-
kallislehdissa. Hyodynsimme erityisesti keskeisille ryhmille kohdennettuja kutsuja.

Outokaira on ollut aktiivinen lisdksi Tornionlaakson Leader-ryhmien yhteistyon
kehittamisessa. Outokaira on jarjestanyt Suomen ja Ruotsin Tornionlaakson Lea-
der-ryhmien tapaamisia etana seka syksylla 2021 Ruotsin Pellossa kasvokkain tyépa-
jan, jossa pohdittiin rajat ylittavan yhteistyon muotoja konkreettisesti.

Outokaira on aktiivisesti osallistunut myos Suomi-Ruotsi-Norja-rajaseudun mat-
kailu- ja kulttuuriyhteistyovision kehittamiseen. Osallistumalla prosessiin halusimme
varmistaa, etta Outokairaa koskevat muut alueen strategiat ovat harmoniassa Outo-
kairan omien strategioiden kanssa ja painvastoin.

1.vaiheessa osallistimme 130 ihmista ja 2. vaiheessa noin 200 ihmista. Taman lisak-
si strategia on ollut avoimella palautekierroksella nettisivuillamme (lisaa liitteessa 1).

3. Toiminta-alueen kuvaus ja
nykytilan analyysi

Toiminta-alue

Outokaira tuottamhan ry:n toiminta-alue kattaa Pellon, Ylitornion ja Tornion kunnat.
Toiminta-alueen pinta-ala on yhteensa 5395,96 km?, josta maapinta-ala on 4955,46
km?2, makea vesi 350,91km2 ja merivesi 199,59 kmz2. Kunnista pinta-alaltaan suurin on
Ylitornio ja pienin Tornio. Toiminta-alueella vesist6ja on noin 11 % alueen kokonaispin-
ta-alasta. Outokairan toiminta-alueen vakiluku oli vuonna 2019 noin 28 900. Suurin
osa Outokairan alueen vaestosta on keskittynyt Tornioon.

Leader-strategia kattaa koko kolmen kunnan alueen, mutta Tornion kaupungin
keskusta-alueelle on tehty aluerajauksia siten, etta siella rahoitetaan Leader-tuella
vain vahvoja maaseutu-kaupunki-vuorovaikutteisia hankkeita. Yrityshankkeita tue-
taanrajatulla alueellavainssilloin, jos niilla on konkreettinen yhteys maaseutuun. Pelk-
ka palveluiden tuottaminen maaseudulle ei ole riittdvan vahva sidos. Vahvoilla valin-
takriteereilla ohjataan rahoitusta varsinaisen kaupunkialueen ulkopuolelle.
Keskusta-alue on rajattu kartalle erikseen, ja rajaus on yhtenevainen ELY-keskuksen
maaseuturahoituksen kanssa.

Alue on osa Tornionlaaksoa, tai Tornionjokilaaksoa, joka on maantieteellinen alue
Pohjois-Suomen ja -Ruotsin alueella. Ruotsin merkitys Outokairan alueelle on suuri,
koskaraja-alue on yhta tyossakaynti- ja talousaluetta. Paikalliset asuvat, opiskelevat,
harrastavat ja tekevat ostoksensa molemmin puolin rajaa, lisdksi perhe- ja ihmissuh-
teet ovat usein rajat ylittavia. Outokairan alue kuuluu siis raja-alueeseen, jossa on to-
tuttu rajattomaan elamaan. Korona-ajan rajaesteet ovatkin tuoneet rajan nakyvaksi
ensimmaista kertaa vuosikymmeniin. Rajaesteet ovat vaikuttaneet alueen asukkai-
siin, yrityksiin ja kuntiin, mutta saaneet myos alueen havahtumaan siihen, mika mer-
kitys ja potentiaali rajaseudullamme on.

Kulttuuriymparisto, luonto ja ilmastonmuutos

Outokairan toiminta-alueella tornionlaaksolainen kulttuuriperinto, rikas historia ja
luonto yhdistyvat. Maisemassa vaihtelevat meri ja saaristo, Tornionjoki ja sen sivu-
haarat, jarvet, vaaramaisemat, suot ja pellot. Lahiluonto tarjoaa puitteet laajalle kir-
jolle harrastusmahdollisuuksia. Harrastaa voi esimerkiksi hiihtoa, laskettelua, maas-
topydrdilya, melontaa, retkeilyd, moottorikelkkailua ja veneilya.
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Kalastus- ja metsastyskulttuuri on alueella vahvaa, ja siian lippoaminen seka lo-
hen kalastus ovat tarkead osa kulttuuria ja kulttuuriperintoa. Valitettavasti elavan kult-
tuuriperinnén osaajat ovat kdymassa vahiin, ja siksi Outokaira on ollut tukemassa Suo-
men ja Ruotsin Kukkolankoskien alueen kehittamista. Kehittamalla toimintaa on
saatu systemaattiseksi. Tavoitteena on, etta Kukkola paasisi tulevaisuudessa Unescon
aineettoman kulttuuriperinnon listalle. Kukkolaan liittyy siian pyynnin lisaksi myos
nahkiaisen pyynti sekd mateen talvikalastus, joka on tuntemattomampaa toimintaa.
Outokairan tukema toiminta on lisannyt ihmisten tietoisuutta talvikalastuksesta seka
alueen koululaisten tietoisuutta paikallisista kulttuurikohteista.

Alueen kulttuurihistoriaan kuuluu my6s muun muassa Struven geodeettinen ket-
ju, jota on edistetty kansainvalisella hankkeella. Lisaksi paikalliskulttuuria on kehitet-
ty ja elavoitetty muun muassa ndytelma- ja musiikkihankkein, kuten Trokareita ja kylt-
tyyria -hankkeella.

IlImastonmuutos tulee entisestadn lyhentamaan talven kestoa, pidentamaan ke-
saa seka mahdollisesti lisédmaan sateen maaraa. Ilmastonmuutos muuttaa nain luon-
toa ja sen lajistoa Outokairankin alueella. Imastonmuutokseen sopeutuminen tulee
todennakoisesti tarkoittamaan ainakin suurempia tulvia ja niihin varautumista, kui-
vempia kesia seka metsapaloihin ja tuhohyonteisiin varautumista. Ilmastonmuutok-
senvaikutukset kalastukseen seka poro- jariistatalouteen tulevat nakymaan ekosys-
teemimuutoksina, kuten vieraslajeina ja elaimiin levidvina sairauksina ja tuholaisina.
Lisaksi huolta asukkaiden parissa aiheuttaa luonnon monimuotoisuuden heikkene-
minen tehometsatalouden vuoksi seka ylavirran kaivosten vaikutukset. Kaivoksia voi
lahitulevaisuudessa olla molemmin puolin rajaa. Vilkasta keskustelua aiheuttavat
myos kaavaillut tuulivoimapuistot ja niiden maisemahaitat seka vaikutukset asutuk-
seen ja luontoon.

Kylatoiminta

Toiminta-alueen kunnissa on monia aktiivisia kylayhdistyksia ja joitakin kyla-
toimikuntia.

» Pellossa toimii Mean kylien Pello -niminen kylien neuvosto, joka on aktivoitunut
viime vuosina.

« Ylitorniolla toimii kyldayhdistysten ja kunnan yhteistyo- ja kehittamisfoorumi
Kylapuulaaki, jonka tavoitteena on edistaa yhteistyota seka toimia yhteisena
edunvalvojana. Toiminta Ylitorniolla on ollut hieman nukkuvaa viime vuosina.

« Tornion aktiivisessa kylien neuvostossa yhtenaistetaan kylayhdistysten toimin-
taa. Kylien kehittamista seka kaupungin ja kylien valista vuorovaikutusta
toteutetaan kylaneuvoston avulla.

Kylien kehittamista on tehty systemaattisesti Outokairan avulla jo pitkaan. Kehitta-
mistoiminta ja yhteistyo on systemaattista. Tornion toimintatapaa pidetaan hyvana
esimerkkina koko Lapissa.

Infrastruktuuri

Laajakaistan suhteen tilanne on alueella nykyaan suhteellisen hyva. Laajakaistaa on
viety kyliin tehokkaasti, ja investointeja on viime vuosina tehty runsaasti koko alueel-
le. Mobiiliverkossa ei nykyaan juurikaan ole katvealueita. Vesi-infrastruktuurin suh-
teen on jonkin verran kehittamistarpeita. Paikalliset vesiosuuskunnat rakentavat jon-
kin verran uutta sielld, missa kunnat eivat tule avuksi.
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Asukkaiden ja matkailijoiden kiinnostus lahireitteihin on erityisesti pandemia-ai-
kana kasvanut merkittavasti. Reitit vaativat nykyaikaistamista, yhdistamista ja digi-
talisointia, jotta ne olisivat helposti [oydettavissa ja kuntarajat ylittavassa muodossa.
Myos tarpeet reitistéjen suhteen ovat muuttuneet, kun muun muassa pyérailyn suo-
sio on kasvanut, jolloin kavelyreitit eivat yksistaan riita. Huomioitavia tarpeita ovat
myos pienet tiet esimerkiksi laavuille seka ulkoliikuntaan liittyvat asiat, kuten skeit-
tipuistot. Nama ovat ennestaan vaihtelevassa kunnossa Outokairan alueella.

Kierratykseen liittyva infrastruktuuri vaatii kehittamista maaseutualueella. Nykyi-
sin kierratyspisteita on yleensa vain kuntien palveluiden laheisyydessa, mutta kierto-
talouden kehitys vaatii entistd tehokkaampaa materiaalivirtojen kierrattamista ja kier-
ratysinfrastruktuurin kehittamista maaseutualueellakin.

Elinkeinorakenne, tyollisyys ja yritykset

Yrittajyyskulttuuri on alueella vahvaa. Rajakauppa ja Ruotsin markkinat ovat monel-
le yritykselle tarkeita. Kaksikielista tyovoimaa on saatavilla, mutta ruotsin kielen tai-
to on etenkin nuoremmissa sukupolvissa entista heikompaa. Yrittajien ikdrakenne on
korkea, ja mittava osa yrittajista on jaanyt tai jadamassa elakkeelle lahivuosina. Suku-
polvenvaihdoksia olisikin tarkeaa tukea, jotta olemassa olevat yritykset voisivat jat-
kaa toimintaansa. Lisaksi muun muassa sote-alalla ja teollisuuden aloilla on tyovoi-
mapulaa. Toisaalta korkeakoulutetuille alueella on rajoitetusti toita, mutta
etatyomahdollisuuksien kasvaminen voi osaltaan helpottaa tata haastetta. Poh-
jois-Ruotsin vihredn teollisuuden investoinnit ovat seuraavien vuosien aikana 100 mil-
jardin euron luokkaa. Tama tarkoittaa valtavaa mahdollisuutta myos Outokairan alueen
yrityksille.

Alueen tydpaikoista 60 % kohdistuu palveluihin, 35 % jalostukseen ja 5 % alku-
tuotantoon. Kuntakohtaisen tarkastelun perusteella palvelut ovat kaikissa alueen
kunnissa suurin tyéllistaja. Torniossa jalostuksen osuus on Ylitornioon ja Pelloon ver-
rattuna huomattavasti suurempi. Ylitorniolla ja Pellossa puolestaan palveluiden seka
alkutuotannon osuus on suurempi.

Vuonna 2019 alueella oli 246 maatalous- ja puutarhayritysta, joista 127 sijaitsi Tor-
niossa, 44 Pellossa ja 75 Ylitorniolla. Maatalous- ja puutarhayritysten lukumaara on
ollut viime vuosina pienoisessa laskussa. Kdytossa olleen maatalousmaan pinta-ala
oli hieman alle 13 000 hehtaaria. Viljelyalasta suurin osa eli noin 80 % on rehunurmea.
Vuonna 2019 toiminta-alueella oli 73 maitotuotannon tilaa. Lihantuotannossa eniten
oli nautatiloja. Toiminta-alueella metsdtalousmaata on yhteensa hieman alle 460 000
hehtaaria, josta metsamaata on noin 78 %, kitumaata 15 % ja joutomaata 7 %.

Outokairan toiminta-alueesta Pello ja Ylitornio kuuluvat poronhoitoalueeseen.
Vuosina 2019-2020 Pellossa ja Ylitorniolla oli 177 poronomistajaa, kun tarkastellaan
poronomistajan kotikuntaa. Eloporoja jaon mukaan oli 5531.

Ty6ttomien osuus tydvoimasta on Outokairan alueella ollut vuoden 2020 lopulla
11,8 %. Ylitorniolla tyottomyysprosentti on ollut korkein (14 %) ja Torniossa matalin
(11,2 %). Vuosina 2014-2020 tyottomyysprosentti on laskenut koko Outokairan alueel-
la tuntuvasti. Vuonna 2019 18-64-vuotiaiden tydllisten osuus on ollut Outokairan
alueella keskimaarin 68,3 %. Korkein tyollisten osuus on ollut Torniossa (69,6 %) ja
matalin Ylitorniolla (63,6 %). Leader-ryhman toiminta-alueen tydllisyysaste on koko
maan keskiarvoa (71,7 % vuonna 2018) alhaisempi. Vuosina 2014-2019 tyéllisten osuus
on kasvanut kaikissa Outokairan alueen kunnissa.

Outokairan alueenyrityskanta on tarkastelujakson 2013-2020 aikana pysynyt mel-
ko lailla stabiilina, kunnes vuodesta 2018 alkaen yrityskanta on lahtenyt hienoiseen
nousuun. Vuonna 2013 yrityskanta kattoi 2077 yritysta, ja vuoden 2020 puolivalissa
yrityskanta oli noussut 2186 yritykseen. Tukku- ja vahittdiskauppa ovat suurimmat yk-
sittdiset yrityskannan toimialat. Naista ensimmainen kattaa liki 400 yritysta ja jalkim-
mainen reilustiyli 300. Muita suuria toimialoja ovat kuljetus- ja varastointi, teollisuus
seka maa-, metsa- ja kalatalous. Vuosina 2013-2020 uusia yrityksia on Outokairan
alueella aloittanut keskimaaraisesti noin 30 kappaletta vuosineljanneksittain. Vuo-
den 2020 ensimmaiselld vuosineljanneksella aloitti 60 uutta yritysta, mika on koko
tarkastelujakson suurin lukumaara.

Outokairan alue on matkailuelinkeinon suhteen neitseellista maata. Kalastusmat-
kailu, pienet matkailutoimijat ja rauhaa turistikeskusten ulkopuolelta etsivat luonto-,
kulttuuri- ja niin sanotut slow travel -matkailijat kuvaavat alueen matkailua parhai-
ten. Kotimainen kesa- ja kalastusmatkailu ovat perinteisesti muodostaneet tarkean
matkailusesongin, mutta matkailutuotot ovat olleet suhteellisen pienia. Viime aikoi-
na lohenkalastukseen on kuitenkin alettu panostaa enemman. Tasokkaasti paketoi-
tua lohenkalastusmatkailua myydaan jo enemman, kohteena liikematkailijat ja ulko-
maalaiset asiakkaat.

Raja ja tornionlaaksolainen kulttuuri ovat matkailun mahdollisuuksia. Yhteistyo-
ta Ruotsin puolen matkailutoimijoiden kanssa onkin viritelty yhteishankkein ja vierai-
luin. Kunta- ja maarajat ylittavaa matkailuyhteistyota ja tahtotilaa tarvitaan kuiten-
kin lisaa, jotta alueen matkailu kehittyisi kokonaisuudessaan ja matkailijat saataisiin
pysahtymaan alueella sen sijaan, etta he ajavat alueen lapi tunturiin. Yhteista matkai-
lubréandia ei alueella ole, mutta eri tahot pyrkivat edistdmaan yhteisten kehittamis-
suunnan I6ytamista ja pienten matkailuyritysten tukemista. Myos mahdollinen Mie-
kojarven kansallispuisto olisi matkailulle mahdollisuus.
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Vaestokehitys

Alue karsii tyypillisesta maaseudun ja pienten kaupunkien vaeston supistumisesta.
Vaestokehitys on ollut tarkastelujaksolla 2014-2019 negatiivinen kaikissa alueen kun-
nissa, kun taas koko maassa vaestonkehitys on samaan aikaan ollut positiivista (+1,0
%). Toiminta-alueella demografinen kehitys on ollut samanlaista kuin muuallakin Suo-
messa eli yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut (4,5 %) ja alle 15-vuotiaiden osuus on
vahentynyt (-0,9 %). Vaestoennusteen perusteella Outokairan alueella alle 15-vuoti-
aiden seka 15-64-vuotiaiden maara tulee laskemaan vuoteen 2040 mennessa.
15-64-vuotiaiden maaran odotetaan naista laskevan voimakkaimmin, noin 3 000 hen-
kilolla. Vaestoennusteen perusteella vakimaara tulee jatkamaan laskua vuoteen 2040
mennessa alueella. Kokonaisvaeston odotetaan laskevan vuoden 2019 tilanteesta 14,6
%. Vaestontiheys on Torniota lukuun ottamatta huomattavasti maan keskiarvoa al-
haisempi. Alueen vaestontiheys on noin 6 asukasta per nelidkilometri, ja se on vuo-
sien 2014-2019 aikana laskenut hieman.

Ikdrakenteen muutos muuttaa julkisten palvelujen kysyntaa seka tarjontaa mer-
kittavasti ja vaatii sopeuttamistoimia. Haasteena on samalla kyeta vastaamaan niin
ikaantyvien, nuorten kuin perheidenkin palvelutarpeisiin ja hyvinvointiin. Kunnat yk-
sindan eivat tahan kykene, vaan myos kolmannen sektorin toimijoita. Myos Leader-ra-
hoitusta tarvitaan veto- ja pitovoiman kehittamiseen ja hyvinvoivien yhteisojen tur-
vaamiseen.

Maahanmuuttajien osuus vaestdsta on pieni. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2019 Torniossa ja Ylitorniolla ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta oli molemmin
puolin kolmen prosenttiyksikon ja Pellossa vajaa 2 %.

Kaupungistumistrendin vastapainoksi on korona-ajan my6ta syntynyt vastatren-
diksi niin sanottu maalaistrendi, jonka my6ta myos Lappi on saanut uutta nostetta ja
kasvavaa kiinnostusta. Lapin kansan mukaan (3.5.2022) 54 000 alle 40-vuotiasta suo-
malaista oli kiinnostunut muuttamaan Lappiin osittain tai pysyvasti seuraavan viiden
vuoden aikana. YLEn 27.5.2022 julkaiseman uutisen mukaan Lappi sai 2021 ensim-
maista kertaa muuttovoittoa sitten 1960-luvun. Tila, luonto ja isoja kaupunkeja edul-
lisempi asuminen ovat tassa yhteydessa vahvuuksia. Toisaalta pula sopivista asun-
noista seka pitkat valimatkat ja kohonneet polttoainekustannukset ovat haasteita,
vaikka Outokairan alueella onkin junayhteys niin etelaan kuin Ruotsiin Haaparannan
kautta. Alueen olisikin hyva tunnistaa, millaiset muuttajat olisivat kiinnostuneita muut-
tamaan alueelle, ja keskittya lisddmaan alueen veto- ja pitovoimaa kohdennetusti saa-
dakseen paluumuuttajia ja uusia muuttajia alueelle. Myds niin sanottu hakuvoima
on tarkeda ottaa huomioon eli miten tavoitamme potentiaaliset muuttajat oikea-ai-
kaisesti.

Pandemia-aika on myds mahdollistanut etdtyon ja monipaikkaisuuden kasvun,
kun yha useampi on tehnyt t6ita esimerkiksi mokkipaikkakunnallaan. Myds naista
ryhmista voi I0ytya potentiaalisia muuttajia, ja monipaikkaiset ihmiset ovat jo sellai-
senaan rikkaus alueelle. Heidan aktivointi kylissa yhteisvoimin on myos konkreettis-
ta veto- ja pitovoiman kehittamista.

Koulutus ja koulutusaste

Alueella on seka toisen etta kolmannen asteen koulutustarjontaa. Kaikissa kunnissa
on lukiot, ja Torniossa toimii myds ammattikoulu ja Lapin ammattikorkeakoulu. Lisak-
si Pellossa on jarjestetty luontoalan ammattitutkintoja seka erdopas- ettd kalastuso-
paskoulutusta, kun paikallisesti huomattiin tille tarve. Ruotsin puolella Overtorneén
kunnassa sijaitseva Utbildning Nord, Norjan, Suomen ja Ruotsin yhteinen koulu, tar-
joaa kursseja ja ammattikoulutuksia. Sekd Suomen etta Ruotsin puolella on lisdksi
kansalaisopistojen tarjontaa, Ruotsissa my6s kansankorkeakoulujen kurssitarjontaa.

Toisen asteen tutkinnon suorittaneita on koko Outokairan alueella noin 47 %. Vuo-
sina 2014-2019 toisen asteen tutkinnon suorittaneiden prosentuaalinen maara on hie-
nokseltaan kasvanut kaikissa alueen kunnissa. Se on kuitenkin huomattavasti koko
maan keskiarvoa (73,3 % vuonna 2018) alhaisempi, ja koulutusasteen nousu on myés
maan keskiarvoa hitaampaa.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita on koko Outokairan alueella 24,3 %, mika
on noin seitseman prosenttiyksikkoa maan keskiarvoa (31,8 % vuonna 2018) alhaisem-
pi. Vuosina 2014-2019 korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden prosentuaalinen maa-
ra on noussut muutaman prosentin alueen kaikissa kunnissa. Korkeakoulutettujen
osuus toiminta-alueella on kasvanut samaan tahtiin kuin koko maassa keskimaarin.

Lahtomuutto ja pendelointi

Koko vaestoa tarkastellessa Outokairan alueella on lahtomuuttajia lahes 14 000 hen-
kiloa vuosina 2010-2019. Naista lahes 14 000 henkildsta noin 1100 on alueen sisaisia
muuttajia. Alueelta pois muuttavien ylivoimaisesti suosituin kohde on Oulu. Tahan
kehitykseen alueen onkin vastattava veto- ja pitovoimaa parantamalla seka yrityksia
tukemalla, jotta tyopaikat sailyvat ja uusia syntyy.

Tilastojen mukaan tyon perassa ulospendel6innin ja sisadanpendelinnin suhteen
samat paikkakunnat nousevat esille: Kemi, Keminmaa, Oulu ja Rovaniemi. Torniosta
pendeldidaan erityisesti Kemiin ja Pellosta seka Ylitorniolta Outokairan alueen sisal-
13 muihin kuntiin sekd Rovaniemelle. Kaiken kaikkiaan noin 2400 henkil6a pendel6i
ulos Outokairan alueelta. Ulospendel6innin kokonaismaara on kdytanndssa yhta
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suurta kuin sisadnpendeldinnin. Huomioitavaa on, etta tilastot eivat kerro rajanylita-
pahtuvaa pendeldintid, joka alueella on merkittava. Virallisia tilastoja ei ole, mutta
Pohjoiskalotin Rajaneuvonnan arvion mukaan noin 2500-3000 henkil6a kulkee joko
paivittain tai viikoittain t6issa naapurimaassa Tornionlaakson alueella. Tornio ja Ruot-
sin puolella Haaparanta, joita yhdessa myos kaksoiskaupungiksi kutsutaan, ovat vaes-
totiheydeltaan Tornionlaakson asutetuimpaa aluetta. Taman vuosi todennakoisesti
huomattava prosenttiosuus edella mainitusta 2500-3000 pendeloijasta kulkee t0is-
sa Ruotsista Outokairan alueelle tai toisinpain.

Vapaa-ajan asuminen ja monipaikkaisuus

Koko Outokairan alueella on yhteensa 3853 kesamokkia. Kesamaokit jakaantuvat suh-
teellisen tasaisesti Pellon, Tornion ja Ylitornion kesken. Eniten mokkeja on kuitenkin
Ylitorniolla. Kesamokkien maara on kasvanut vuodesta 1990 vuoteen 2019 mennes-
sa kaikissa kunnissa useilla sadoilla.

oli Pellossa 853, Ylitorniolla 972 ja Torniossa 1046. Arvio perustuu Mokkibarometrin
mokkien keskimaaraiseen kayttajamaaraan (4 henkilod) seka Lapissa keskimaarin mo-
killa vietettyjen vuorokausien maaraan (68 vuorokautta). Arvo on laskettu henkilo-
vuosina, jotta monipaikkaisen vaestén maara olisi verrannollinen paikalliseen vaes-
t66n. Tama on kuitenkin arvio, jossa ei olla huomioitu esimerkiksi Outokairan
alueella vakituisesti asuvia seudulla mokkeilevia henkiloita tai kesamokkien tyhja-
kayttoa (oletettu kdyttoaste on 100 %). Tiedossa ei vielad ole, miten pandemia-aika on
monipaikkaisiin ihmisiin alueella vaikuttanut.

Alueella jo asuneita henkil6ita voi pitaa selvasti potentiaalisimpina monipaikkai-
sina henkil6ina. Oletettavasti merkittava osa alueelta muuttaneista viettda yha aikaa
alueella monipaikkaisesti, esimerkiksi matkustamisen tai vapaa-ajan asumisen muo-
dossa seka koronavuosien aikana etatéiden merkeissa.

Kuntastrategiat ja Lapin maakuntastrategia

Tornion kaupunki julkaisi kevaalla uuden kuntastrategian vuoteen 2025.
Sen karkiteemoja ovat:

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki, johon sisaltyy muun muassa virkistysalueiden ja
reitistojen kehittaminen, Kukkolankosken alueen kehittdminen, ilmastotoimet ja
uusiutuvan energian edistaminen.

2. Sujuvat liilkenneyhteydet, joihin sisaltyy niin sujuvat lilkkenneyhteydet kuin
valokuidun edistaminen.

3. Kansainvalisesti houkutteleva yritys- ja investointiymparisto, johon lukeutuu niin
yrittdjamyonteinen paatoksenteko kuin matkailun toimintaedellytykset ja niiden
kehittdminen rajat ylittavasti. Torniossa on lisdksi tehty matkailun Master Plan
Ruotsin Haaparannan kanssa.

4. Osaajien Tornio, johon sisdltyy muun muassa oppilaitosyhteistyo ja osaavan
tyovoiman saaminen.

Ylitornio ei ole julkaissut vield uutta strategiaansa, mutta taman hetken
strategiassa painopisteet ovat:

« Kuntalainen ja palvelut sisdltden niin hyvat sote-palvelut, koulun
kuin muutkin palvelut.

 Elinvoima ja yrittdjyys mukaan lukien matkailu, kauppa ja teollisuus
seka hyvat yrityspalvelut.

* Yhteisollisyys ja osallisuus sisdltden muun muassa kylien ja jarjestdjen
toiminnan ja aktiiviset kuntalaiset.

» Tasapainoinen kuntatalous ja hyvinvoiva henkil6sto

o Elamankaarimalli, jossa palvelut ja toiminta on suunniteltu eri ryhmat huomioi-
den: lapset, nuoret, ikdihmiset, yrittdjat, paluumuuttajat ja niin edelleen.

Pellon uudessa strategiassa, jossa tahdataan vuoteen 2026, keskitytaan kahteen
laajaan tavoitteeseen: palveluiden parantamiseen seka yrittajyyteen. Palveluiden
parantamiseen sisaltyy muun muassa peruspalvelut, laajat ja edulliset liikunta- ja har-
rastusmahdollisuudet, tapahtumat, Tornionjoen rantojen siisteys ja ndakyvyys seka hy-
vat etayhteydet. Yrittajyyteen sisaltyy muun muassa pienyrittdjien tukeminen, neu-
vonta ja vuoropuhelu yrittdjien kanssa, koulutustarjonnan kehittaminen
koulutusorganisaatioiden jayrittdjien kanssa seka Kalastuspaakaupunki-teemaan liit-
tyvan yrittajyyden tukeminen.

Olemme ottaneet omaan strategiaamme my6s Lapin maakuntaohjelmasta eli Lap-
pi-sopimuksesta keskeisia teemoja: yrittdjyys ja elinkeinot, yritysten vihrea siirtyma
seka useat veto- ja pitovoimaan liittyvat teemat kuten monipaikkaisuus, elinympa-
risto, hyvinvointi ja palvelut. Lisaksi Lappi-sopimuksen tavoin olemme strategiassam-
me huomioineet teemoina ilmastonmuutoksen ja tietoliikenneyhteydet.

ELY-keskuksen maaseudun kehittamisohjelma on vield valmisteilla, mutta olem-
me valmistelleet strategiat rinta rinnan ELY-keskuksen kanssa.
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4. Kehittamistarpeet

Alueen kehittamistarpeita ja mahdollisuuksia tarkasteltiin SWOT-analyysin avulla
(SWOT sivulla 12) osana osallistavaa prosessia. Lisaksi tunnistettiin trendeja ja ilmioi-
ta jotka vaikuttavat maaseutuun, aluekehitykseen ja tornionlaaksolaiseen arkeen lan-
sirajalla. Kehittamistarpeiden tunnistamisessa ei eroteltu kaupunkialuetta (Tornion
keskusta) maaseutualueesta, vaan koko aluetta tarkasteltiin kokonaisuutena.
Analyysissa nousivat vahvasti esille aluekehityksen ja maaseudun keskeiset tren-
dit kuten vaeston ikddntyminen, urbanisaatio ja sen vastatrendi, pandemian aikana
vahvistunut maalaistrendi, etaty6 seka monipaikkaisuus. Myds digitalisaation mah-
dollisuudet, ilmastonmuutos, vihrea siirtyma, tuloerojen kasvu, maailmantalouden
heikkeneminen seka pandemian ja uuden geopoliittisen tilanteen vaikutukset naky-
vat monin eri tavoin alueella. Kaikki edelld mainitut luovat sekd uhkia etta mahdolli-
suuksia alueelle. Naita trendeja peilataan alla kehittamistarpeissa.
Strategiaprosessin aikana tunnistettiin SWOT- ja trendianalyysin pohjalta seuraa-
vat alueelliset kehittamistarpeet. Ne eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Outokairan stra-
tegiaan valitut kehittdmisen painopisteet esitetdan vasta seuraavassa osiossa.

1. Yrittajyys ja elinvoiman kehittaminen

Yrittdjyyden edistaminen ja tukeminen alueella on keskeista alueen elinvoimaisuu-
delle. Alueella on vahva yrittajyyskulttuuri ja paljon kaksikielista tyévoimaa, mika on
rajaseudulla tarkeaa. Suuri mahdollisuus alueen yrittajille on Pohjois-Ruotsin tulevien
vuosien 100 miljardin euron investoinnit vihredan teollisuuteen. Yrityksia on tuet-
tava tahan tarttumisessa muun muassa tukemalla niitd Ruotsin markkinoiden osaa-
misessa.

Yrittajyyden keskeiset haasteet ovat tydvoimapula monilla aloilla. Vaeston ikaan-
tyessa myos yrittajien ikarakenne ja siihen liittyen sukupolven vaihdosten vahyys luo-
vat oman haasteensa. Yrittamisesta on tehtava kiinnostavampaa nuoremmille suku-
polville. Yritysten sukupolvenvaihdoksiin myos muiden kuin suvun kesken on saatava
tukea ja yrittdjyysneuvontaa on tehostettava yhdessa muun yritystoimijaverkoston
kanssa.

Lisaksi digitalisaation ja vihredn siirtyman rahoituksen hyodyntdaminen ja osaami-
sen kasvattaminen yrityksissa vaatii toimenpiteita. Vaikka nettikauppojen lisdaanty-
minen onkin vaikuttanut fyysisten kauppojen kannattavuuteen ja muuttanut siten
katukuvaa kauppojen osalta, on nettikaupassa ja muussa digitalisaation mahdolli-
suuksissa viela paljon hyddynnettavaa. Digitalisaatioon ja vihredn siirtyman teemoi-

hin [8ytyy muun muassa EU-rahoitteista tukea tulevien vuosien aikana, kun Suomi ja
koko EU tavoittelevat paastovahennyksia, vihreaa siirtymaa ja digitalisaation jatko-
kehittamista. Naihin on osattava tarttua.

2. Veto- ja pitovoima

Veto- ja pitovoimaa kehittamalla on vastattava nykyiseen vaestonkehitykseen. On
tarkeaa saada uusia muuttajia alueelle ja toisaalta lisata alueen asukkaiden viihtyi-
syytta ja hyvinvointia seka heidan edellytyksidaan jaada. Alueen olisi myos tunnistet-
tava, mitka ovat potentiaaliset muuttajaryhmat, jotka meille voisivat kuvitella muut-
tavansa, ja kohdistaa aluemarkkinointi heihin. Tarkedaa on siis miettia myos
"hakuvoimaa”.

Kuten suuressa osassa Lappia, myos Outokairan alueella sopivien asuntojen puu-
te, infran rapautuminen, palveluiden heikkeneminen, saavutettavuus ja valimatkat
seka tyopaikkojen vahainen maara korkeakoulutetuille ovat haasteita. Toisaalta digi-
talisaation mahdollistama ja pandemian vauhdittama etatyon lisddntyminen ovat
mahdollisuus, kun yha useampi voi tehda etatyota. Alueella on my6s paljon vahvuuk-
sia: suuriin kaupunkeihin verrattuna edullinen asuminen, turvallisuus, tilaa, luontoa,
luontoharrastuksia, rauhaa, suhteellisesti toimivat palvelut ja infra seka Ruotsi ja ju-
naliikenne, joka tulee entisestadn paranemaan Suomi-Ruotsi-ratayhteyden myéta.

Globaali talouskehitys tulee aiheuttamaan entista enemman haasteita eriarvoi-
suuskehitykselle ja kuntien taloudelle. Leader-rahoitus voi olla yksi keino pehmentaa
vaikutuksia tukemalla hyvinvointia ja vahvistamalla yhteisoéllisyytta eri ryhmat huo-
mioiden: nuoret, perheet, ikdihmiset, maahanmuuttajat. Se tarkoittaa muun muas-
sa kulttuuri- ja harrastustoiminnan kehittamista, kohtaamispaikkoja ja palveluita.
Nuorten kohdalla keskeista on toisaalta mahdollistaa heidan jaamisensa alueelle, mut-
ta myds luoda heihin halua palata takaisin kotiseudulle myéhemmin, muualla opis-
kelun ja tyokokemuksen jalkeen.

3. Lahiluonto, ymparisto ja ilmasto

Lahiluonto on tarkea ja viela alueella monin paikoin hyodyntamaton potentiaali niin
asukkaiden hyvinvoinnille kuin matkailulle. Luontoon liittyvia harrastusmahdollisuuk-
siaonyllin kyllin. Harrastusmahdollisuuksien saavutettavuutta on vahvistettava niin,
ettd kohteet ja eri harrastuslajit ovat kaikkien ulottuvissa. Valjastamaton Tornionjoki,
kalastus ja turistimassojen puuttuminen ovat mahdollisuus. Lisaksi alueelle on suun-
nitteilla kansallispuisto Pello-Ylitornio-alueelle Miekojarven ymparistoon. Alueella on
siis kansallispuistotasoista luontoa ja maisemia.
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Koko Lapin maaseutua yhdistaa arvokas kulttuuriymparisto, jota halutaan vaalia.
Kulttuurimaisemat vaativat hoitoa ja kunnostusta. Monin paikoin Tornionjoen rannat
ovat pusikoituneet, ja sivujokien kalajoet kaipaavat ennallistamista ja kunnostusta.
Myos kylien rakennettujen ymparistojen viihtyvyytta on tarkea yllapitaa. Ihmisille on
tarkeaa tuottaa ymmarrettavassa muodossa tietoa siita, millaisia tukia ympariston-
ja maisemanhoitoon on tarjolla eri rahastoista.

IlImastonmuutoksen hillitseminen vaatii vihrean siirtyman toimenpiteita, kuten
uusiutuvan energian ja uusiutuvien polttoaineiden lisdamista, energiatehokkuustoi-
mia ja joukkoliikenteen kehittamista. IImastonmuutokseen sopeutuminen tarkoittaa
tulviin, metsapaloihin, vieraslajeihin ja tuhohyonteisiin varautumista. Lisaksi ympa-
ristotoimina kiertotalous ja tehokkaampi jakeiden keruu vaativat toimia tulevina
vuosina.

4. Kylien kehittaminen

Kylien infrastruktuurin kehittdminen on seka veto- ja pitovoiman kehittamista etta
matkailun mahdollistamista. Vaikka urbanisaation megatrendi ei sindansa ole katoa-
massa, on sen pieni heikkeneminen nahty pandemia vuosien jaljiltd. Urbanisaation
vastatrendi, orastava maaseututrendi, on tuonut myos Lapille muuttovoittoa ja eta-
tyolaisia. Jotta kylat olisivat elavia ja hyvinvoivia yhteisoja, vaaditaan kehittamista ja
investointeja:

« kylatalojen yllapitoa ja modernisointia (mm. energiatehokkuus)
« infrastruktuurin kehittamista

» yhteisollisyyden ja palveluiden kuten liikunta-aktiviteettien, reittien ja niiden
saavutettavuuden kehittamista.

Kehittamista kylilla tulee tehda eri ikdaryhmat ja vuodenajat huomioiden. Lisaksi kyli-
en vesihuoltoinfrastruktuuri, laajakaistayhteyksien kehittaminen seka ympariston-
huoltotoimenpiteet ovat tarkeita.

Monipaikkaisten ja etatydlaisten mukaan saaminen kylien toimintaan voisi tuo-
da kyliin kaivattuja uusia tekijoita. Kylatalot voisivat tarjota yhteiskaytto- ja etatyoti-
loja niita tarvitseville. Kylataloja voisi kayttdda myos muuhun yhteisélliseen kdytt6on
ja ndin parantaa niiden kayttoastetta. Ruotsin puolella tdssa on onnistuttu, ja sieltd
voisimme ottaa mallia meillekin (mm. bagarstugat).

Suuri tarve on myos saada asuntoja uusille asukkaille pitkaaikaiskayttoon. Kylis-
sa voitaisiin kartoittaa tyhjien asuntojen tilannetta, niin vuokralle kuin myyntiin.

5. Matkailu

Alue on matkailun neitseellistd maata, jossatoisin kuin hieman pohjoisempana, ei ole
turistimassoja. Alueen matkailupotentiaali onkin erityisesti ldhi- ja kulttuurimatkai-
lussa ja niin sanotussa slow travel -trendeissa. Potentiaalia on kohderyhmissd, jotka
haluavat valtella turistimassoja ja nauttia aidosta paikalliskulttuurista, tilasta ja luon-
non hiljaisuudesta.

Matkailua taytyy kehittaa entista strategisemmin yhteistydssa Ruotsin Tornion-
laakson kanssa rajat ylittavalla matkailumarkkinoinnilla. Tama tyo aloitettiin 2018 Ori-
ginal Lapland -yhteistydssa. Outokaira on vetanyt tyota tahan saakka. Kun Original
Lapland jatkaa rekisterdityna yhdistyksena, sen jatkokehitysta pienten matkailuyrit-
tdjien ja rajat ylittavan tornionlaaksolaisen matkailuyhteistyon kutojana tulee tukea.

Tornionlaaksolainen omaleimainen kulttuuri sekd aineellinen ja aineeton kulttuu-
riperinto ovat keskeinen osa alueen matkailun kehittdamisen mahdollisuuksia. Haas-
teita ovatvaellusreittien ja oheispalveluiden vahyys, saavutettavuus seka heikko alue-
markkinointi. Nama luovat myods haasteen matkailijoiden pysdyttamiseksi
alueellamme.

6. Tornionlaaksolainen kulttuuri ja toimintakulttuurin
kehittaminen

Kulttuuri ja toimintakulttuuri nousi esiin kehittamistarpeena monesta eri nakokul-
masta. Kulttuurista puhuttiin niin aineettoman kuin aineellisen kulttuuriperinnon,
kulttuurihistorian, perinteiden ja Tornionlaakson murteen kuin toimintatapojen ja
-kulttuurin nimissa.

Tornionlaaksolainen kulttuuri on omaleimainen. Sita varittaa yhteinen historia
Ruotsin puoleisen Tornionlaakson kanssa. Kukkolankosken siian pyynti on esimerkki
kulttuuriperinnosta. jolla on merkitysta seka alueelle etta matkailulle. Kukkolankos-
ken siian pyyntia onkin yhdessa haettu UNESCOn aineettoman kulttuuriperinnon lis-
talle. Kulttuuriperinnon osaajien vaheneminen vaatii toimenpiteit3, jotta perinteet
siirtyvat eteenpain. Outokairan tulisikin olla my6s jatkossa mahdollistamassa kulttuu-
riyhteistyota ruohonjuuritasolla, jotta hankkeilla on mahdollisuuksia hakea suurem-
pia rahoja jatkotyohon. Kulttuuritarjonta on myos keskeista veto- ja pitovoimalle.

Haasteina nahtiin muutosvastaisuus ja kapeakatseisuus, jotka ovat tyypillisia
pienten piirien alueille. Lisdksi koettiin, ettd alue on liilkaa miesten maailma jatasa-ar-
voisempaa toimintaymparistéa kaivattiin - naiset framille! Toisaalta ihmisten avoi-
muus ja vieraanvarainen kulttuuri nahtiin vahvuuksina, samoin paluumuuttajat ja
muut uudet asukkaat, jotka tuovat kaivattua uutta perspektiivia, osaamista ja verkos-
toja alueelle.
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7. Digitalisaation mahdollisuudet

Digitalisaatio nousi esille monessa yhteydessa hyodyntamattomana mahdollisuute-
na. Valokuitu, mobiiliyhteydet, verkkokauppa ja etapalvelut, etdopiskelu ja digitali-
saatio yhteiséllisyyden mahdollistajana nousivat esille kehittamistarpeina. Lisaksi yri-
tysten uusien digitaalisten teknologioiden haltuunotto nahtiin mahdollisuutena.
Uusien teknologioiden luomat mahdollisuudet ovat monessa suhteessavield globaa-
listikin katsottuna tunnistamatta. Neljas teollinen vallankumous, jota mahdollistaa
niin sanotusti kaiken digitalisaatio, tulee muokkaamaan yhteiskuntiamme tulevina
vuosina. Sen mahdollisuudet aluekehittamisessa ja maaseudulle ovat osin viela tun-
nistamatta. Tasta syysta digitalisaatiokeskustelua ja -osaamista on tarkea yllapitaa,
kehittaa ja hyodyntaa. Tama tarkoittaa myos rohkeaa pilotointia ja testausta. Digita-
lisaatio tulisikin ndhda tyokaluna aluekehityksessa ja maaseudun kehittamisessa, ei
itseisarvona.

8. Rajayhteistyo Ruotsin kanssa ja kansainvalisyys

Raja, sen mahdollisuudet ja taman hetken haasteet nakyivat prosessin kaikissa vai-
heissa. Raja nakyy monin tavoin ihmisten elamassa ja yritysten toiminnassa. Olemme
tottuneet pitamaan rajaa rajattomana. Korona-ajan rajasulut ja -kontrollit ovat vai-
keuttaneet liikkumista, harrastamista, tyossa- ja koulussa kayntia seka rajakaup-
paa. Samalla ne ovat muistuttaneet paikallisia siitd, miten itsestaan selva raja meille
onollut.

Rajat ylittavan yhteistyon ja yhteisollisyyden lisadminen seka yritysten rajat ylit-
tavan toiminnan kehittaminen on tarkeaa koko alueelle. Kulttuurihistoriallisesti alueel-
la on paljon yhtenevaisyyksia. Kuitenkin kielitaidon hiipuminen molemmin puolin ra-
jaa haastaa rajayhteistyota. Ruotsissa mednkielen puhujien maara on viahentynyt, ja
ruotsin puhujien maara vahenee uusissa sukupolvissa Suomessa. Kielikysymysta on-
kin nostettava lasten ja nuorten parissa molemmin puolin rajaa.

Muutaman vuoden kuluttua avautuva raideyhteys Tornio-Haaparanta-valilla on
merkittava niin alueen talouden, asukkaiden kuin matkailun mahdollisuuksien kan-
nalta. Pohjois-Ruotsin suurinvestoinnit vihredan teollisuuteen tulevien vuosien aika-
na ovat 100 miljardin euron luokkaa ja samalla valtava mahdollisuus my6s rajaseudun
yrityksille. Tama potentiaali pitadkin hyodyntaa strategisesti. Alueen yrityksissa on jo
paljon osaamista Ruotsin kaupasta, mutta lisaa osaamista kaivataan. Kilpailun sijaan
asenteet pitdisikin saada kohti yhteistyon kehittamista ruotsalaisten kanssa niin yri-
tysten, kuntien kuin asukkaiden tasolla. Lisaksi uusi geopoliitiinen tilanne siirtaa fo-
kusta lanteen, kun Venaja-yhteistyo niin kaupan kuin kehittamishankkeiden suhteen

on loppunut. Lansiraja ja meidan Ruotsin osaaminen ja -verkostot tuovat meille etu-
lyéntiaseman, jota on osattava hyodyntaa.

Ruotsin rajaseudun lisdksi niin sanottu tavallisten ihmisten kansainvalisyys on tar-
keaa. Kontaktit Pohjois-Ruotsin ja Lapin valilla seka vierailut muille Leader-alueille Eu-
roopassa ovat keino lisata eri ikaryhmien kansainvalisyytta ja antaa perspektiivia.

9. Omavaraisuus ja huoltovarmuus

Maailmantalous on heikentynyt pandemian, ilmastonmuutoksen ja viimeisimpana
uuden geopoliittisen tilanteen my6ta. Geopoliittinen tilanne on tuonut mukanaan
my0s toimitusketjujen sakkauksen ja kiihtyvan inflaation. Nama seikat ovat nosta-
neet omavaraisuuden ja huoltovarmuuden arvostusta. Tama kehitys kiihdyttaa myds
eriarvoisuuskehitysta.

Arvostus omavaraisempaa elamaa ja perinteistd osaamista kohtaan kasvaa, ja ih-
miset miettivat aiempaa enemman, miten ruokaa voi tuottaa itse. Keskusteluissa nou-
si esille, ettd ihmiset kaipaavat kalastusvesien kunnostusta sekda maatalouden ja oma-
varaisviljelyn kehittamista yhteistyossa kylien, asukkaiden, jarjestojen, yrittdjien ja
oppilaitosten kesken. Edella mainittuihin tarpeisiin vastaaminen on sidoksissa digi-
talisaatioon ja Alykkaat kylat -strategioihin, ja niité voitaisiin vied3 eteenpéin Lap-
pi-tason hankkeina.
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SISAISET ULKOISET

VAHVUUDET

Tornionlaakson asukkaat ja kulttuuri

¢ Omaleimainen kulttuuri, historia, murre

« Aineellinen ja aineeton kulttuuriperinto

o Tuttuus - tutut toimijat, kompakti alue

e Paluumuuttajat, uudet asukkaat

» Avoimet puheliaat ihmiset,
vieraanvaraisuus, “Lapin Italia!”

Luonto ja elinymparisto

» Luontoon liittyvat harrastus-
mahdollisuudet

 Valjastamaton Tornionjoki

« Hiljaisuus, tila

» Maisemat: joki, vaarat, jarvet,

o Saaristo, meri

» Mahdollinen kansallispisto!

Elinvoima ja yrittajyys
« Yrittajyyskulttuuri vahva
o Kaksikielista tyovoimaa
» Rajakauppa ja Ruotsin mahdollisuudet

Veto-/pitovoima

e Edullinen asuminen

e Turvallisuus

« Tilaa olla, elda ja hengittaa

» Vaestontiheys

» Junayhteys

 Julkinen liikenne

o Palvelutjainfra

o 2.asteen koulutus alueella

Raja

 Arkipaivainen kansainvalisyys

 Jaettu tornionlaaksolainen kulttuuri

o Rajatylittava yhteistyo

» Rajaton raja kolmen valtakunnan
vaikutuksen piirissa

» Rajakauppa

Matkailu

¢ Matkailun neitseellinen maa,
ei loydetty viela

» Raja, Tornionlaakson kulttuuri luo
mahdollisuuksia

» Monipuolinen luonto

HEIKKOUDET

Tornionlaakson asukkaat ja kulttuuri

« Muutosvastaisuus ja liian pienet piirit

o Elavan kulttuuriperinnon osaajien
vahentyminen

« Liiaksi miesten maailma, naiset framille!

Raja

* Ruotsalaisten kanssa kilpailu

« Ei ymmarreta rajan mahdollisuuksia

o Pandemian ja rajasulkujen aiheuttamat
ongelmat maiden valilla

* Yhteisen kielen hiipuminen

Luonto ja elinymparisto

o Kulttuuriymparistojen katoaminen

« Kaivokset ja kaivosteollisuus, huoli etta
joki saastuu

e Suuret tuulivoimahankkeet

« Biodiversiteetin kdyhtyminen

Elinvoima ja yrittajyys

« Yrittdjien ikdarakenne

« Tydvoimapula

 Digitalisten teknologioiden matala
hyédyntaminen

o Vihrean siirtyman osaaminen ja
hyédyntaminen

Veto-/pitovoima

» Nuorille ei syita jaada, suppea kulttuuri- ja
harrastustarjonta

» Kohtaamispaikkojen puute

« Asuntopula/sopivien asuntojen saatavuus

« Kuntien heikko talous

e Infran rappautuminen

¢ Poismuutto

» Palveluiden heikentyminen

o Saavutettavuus ja valimatkat

» Vahan tyopaikkoja korkeakoulutetuille

e Heikko kuntamarkkinointi

Matkailu
« Vaellusreittien ja oheispalveluiden
puuttuminen ja saavutettavuus
» Matkaiijoiden pysayttaminen,
Ioytamaton alue
« Kansallispuiston puuttuminen (toistaiseksi)
« Heikko markkinointi alueella ja ulkopuolella

MAHDOLLISUUDET

Trendit, ilmiot

» Etatyon/paikkariippumattoman tyon
arkipaivaistyminen

« Digitalisaatio: teknologinen kehitys,
valokuitu ja mobiiliyhteydet,
verkkokauppa, etakoulutus

» Monipaikkaisuus (kaksoiskuntalaisuus!)

« Kriisien vahvistama maalaistrendi
- haetaan rauhaa ja tilaa, paluumuutto,
Lappi nosteessa

» Kaupunkiasumisen hinta

« Vihrea siirtyma

Raja, rajat ylittava yhteistyo

» Pohjois-Ruotsin ja koko pohjoisen alueen
suurinvestoinnit vihredan teollisuuteen

o Liikenteen solmukohta, junayhteys

* Yrityksissa osaamista Suomen ja Ruotsin
kaupasta

Matkailu

o Lahimatkailutrendi

o Slow travel, kulttuurimatkailu
o Luontomatkailu

o Turvallisuus matkailussa

» Junayhteys

Uusi geopoliittinen tilanne

» Kasvava fokus Suomi-Norja+Ruotsi-yhteis-
tyon rahoitukseen ja mahdollisuuksiin, kun
Venaja on suljettu pois

» Fokus siirtyy lanteen, lansirajaan

« Uusi kiinnostus omavaraisuuteen

UHKAT

Trendit ja ilmiot

« Kaupungistumistrendi

« Eriarvoistuminen, tuloerot

o Fyysiset kaupat muuttuu nettikaupoiksi
* Maaseudun tyhjeneminen

¢ llmastonmuutos

o Pandemiat

e Maailmantalouden heikkeneminen

« Lentoliikenteen hiipuminen

o Vihrea siirtyma

Uusi geopoliittinen tilanne

 Idan uhka ja sen aiheuttama epavarmuus

» Huoltovarmuus ja maatalouden
vaheneminen

« Polttoainehinnat

» Disinformaatio

Ymparisto ja lahiluonto

« Ylavirran kaivokset ja uhka joelle, lohelle

« Kasvava paine metsien intensiivisempaan
hyodyntamiseen Kemin biotuotetehtaan ja
Venajan tuonnin loppumisen vuoksi,
biodiversiteettivaikutukset

e Tuulivoimalat

Politiikka

« Lapin alueen sisaiset taistelut resursseista

» Sote-uudistus ja pelko paivystyksen
menettamisesta Lansi-Pohjassa

o Korkeakoulu-uudistus 2030 ja digivision
vaikutukset alueen korkeakouluihin
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5. Valitut kehittéamisen painopisteet,
tavoitteet ja niihin liittyvat toimet

Kehittamisen painopisteet valittiin osallistavan valmisteluprosessin avulla. Karkitee-
moiksi nostettiin teemat, jotka vastaavat SWOT-analyysin pohjalta tehtyyn tarveana-
lyysiin ja jotka ovat kehittamistarpeita, joihin Outokaira pystyy konkreettisesti vai-
kuttamaan rahoituksellaan ja yhteistyolla verkostonsa kanssa.

Karkiteemoja ovat:

o Yrittdjyys ja elinvoima

» Veto- ja pitovoima

* Matkailu

» Raja ja kansainvalinen yhteistyo

e Lahiluonto, ymparisto- ja ilmastotoimet

« Alykkast kylit -strategiat

Teemat linkittyvat laajalti toisiinsa, ja niiden kehittdminen ja tukeminen ovat elineh-
toja alueen kehittymiselle ja tulevaisuudelle. Valitut teemat kattavat myos kestavan

KARKITEEMAT
Yrittdjyys ja elinvoima
Veto ja pitovoima
Lahiluonto, ymparisto- ja ilmastotoimet
Matkailu
Raja ja kansainvalinen yhteistyo

Alykkaat kylat

Kylien kehittdminen

kehityksen eri osa-alueet. Yrittdjyys ja elinvoima, veto- ja pitovoima, matkailu, raja ja
kansainvalinen yhteistyo, lahiluonto sekd ymparisto- ja ilmastotoimet ovat myos kat-
tavasti mukana kaikissa keskeisissa alueen strategioissa, jotka meihin vaikuttavat.
Nain edella mainittuja teemoja kehitetaan myos kuntien, Lapin maakunnan ja ELY-kes-
kuksen toimesta eri tavoin. Lisdksi Ruotsin Leader Tornedalenilla on strategiassaan
mukana meille yhteisesti tarkeitd teemoja, kuten veto- ja pitovoima, matkailu jaraja-
yhteistyo. Yhteisty6lla saamme enemman aikaan myos silloin, kun rahoitus jonkin tee-
man kohdalla on yhdella toimijalla rajallinen.

Lisaksi tunnistettiin kaksi poikkileikkaavaa teemaa, jotka linkittyvat laaja-alaises-
ti muihin kdrkiteemoihin: digitalisaatio ja kylien kehittdminen. Kylien kehittdaminen
liittyy jokaiseen valittuun kehittamisen painopisteeseen. Siksi poikkileikkaavana tee-
mana se saakin roolin, mika sille Leader-rahoituksessa kuuluu, eli jokaisen karkitee-
man kohdalla asioita tarkastellaan kylien kehittamisen perspektiivista. Tama tarkoit-
taa myd0s sitd, ettd hankkeiden valintakriteereissa tullaan painottamaan niiden
taloudellisia, sosiokulttuurisia kuin ymparistévaikutuksia kyliin ja kylayhteisdihin.

Digitalisaatio katsottiin tyokaluksi, joka vaikuttaa kaikkiin kehittamisen karkiin.
Digitalisaatio itsessaan ei ole itseisarvo, vaan tyokalu, joka mahdollistaa kehittami-
sen. Digitalisaation hyodyntamista jokaisen karkiteeman kohdalla tulee tarkastella
avoimesti ja innovatiivisesti, mutta myos kriittisesti niin, etta digitalisaatio ei esimer-
kiksi lisaa yksinaisyytta.

POIKKILEIKKAAVAT TEEMAT

Digitalisaatio

3
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Painopiste:
A)Yrittajyys ja
elinvoima

Painopiste:
B) Veto- ja
pitovoima

Painopisteiden tavoitteet
1. Yritysten maara on kasvanut.
2. Yrityspalvelut ovat kehittyneet.

3. Vihrean siirtyman toimenpiteita
tehdaan aktiivisesti yrityksissa.

4. Sukupolvenvaihdosten maara
yrityksissa on kasvanut.

5. Alueen yrityksilla on enemman
kansainvalista toimintaa. Erityisesti
Ruotsin mahdollisuudet tunnistettu
ja hyodynnetty.

Painopisteiden tavoitteet

1. Kulttuuritarjonta on laajaa ja eri
vaestoryhmat, kuten nuoret, perheet,
ikaihmiset ja maahanmuuttajat, on
huomioitu.

2. Harrastustoimintaa on laajasti
tarjolla ja eri ryhmat on huomioitu
(ml. nuoret, perheet, ikdihmiset,
maahanmuuttajat).

3. Yhteisollisyyden kasvattaminen
systemaattisesti asukkaiden ja
uusien asukkaiden kesken, eri ryhmat
huomioiden (ml. nuoret, perheet,
ikdaihmiset, maahanmuuttajat).

4. Yhteisia palveluita on kehitetty.

5. Aluemarkkinointi tavoittaa
kohdennetusti ne, jotka olisivat
kiinnostuneet muuttamaan
Outokairan alueelle.

6. Tyhjia asuntoja/taloja on saatu
vuokralle/myyntiin.

Tulostavoitteet

1. Tuettavia yrityksia 46 kpl, joista
uusia yrityksia 10 kpl.

2. Yhteisty0 yritystoimijaverkoston
kesken on systemaattista ja yrittajat
ovat tyytyvaisia yritysneuvontaan.

3. Uusia vihrean siirtyman
toimenpiteita yrityksissa 4 kpl.

4. 3 kpl sukupolvenvaihdoksia.

5. 4 kpl toiminnassa mukana
olevista yrityksista on laajentanut
kansainvalisesti yritystoimintaansa.

Tulostavoitteet
1. 8 kpl kulttuurihankkeita rahoitettu.

2.12 kpl harrastustoimintaan liittyvia
hankkeita tuettu.

3. 2 hanketoimenpidettd, jossa
aiheeseen paneuduttu.

4.5 kpl uudenlaisia palveluita

5. 3 kpl aluemarkkinointi-
toimenpiteita.

6. 3 kpl kampanjoita toteutettu
asuntojen/talojen vuokralle/myyntiin
saamiseksi (1kpl/kunta).

Toimenpiteet

1.1. Tuetaan osuuskuntakokeiluja
yrittamiseen.

1.2. Tuetaan positiivista yrittajyys-
asennetta yrittajakasvatuksen avulla.

1.3. Tuetaan alkuvaiheen
“yritysitujen” eli mahdollisten uusien
yrittajien ideoiden edistamista.

1.4. Edistetaan alueen
yrityskartoituksia, jotta ymmarretaan,
millaista tukea yritykset tarvitsevat.

2.1. Edistetaan tiiviista ja
systemaattista yhteisty6ta niiden
kehittajien valilla, jotka toimivat
pienten maaseutuyritysten kanssa.

2.2. Edistetaan tuotteiden ja
palveluiden tarinallistamista ja
brandaamista tarjoamalla yrittajille
opastusta naihin teemoihin.

Toimenpiteet

1.1. Tuetaan kulttuurihankkeita, myos
rajat ylittavasti Ruotsin kanssa,
asukkaat ja matkailijat huomioiden.

2.1. Tuetaan harrastustoimintaa
mm. valinehankinnoilla, jotta
harrastustoiminta olisi kaikkien
saatavilla.

3.1. Me-henkea lisataan yhtei-
silla tapahtumilla, yhteistiloilla,
kylakummitoiminnalla, talkoo-
kulttuurilla seka talkoopankin ja
digipalveluiden avulla.

4.1 Lisataan naapuri- ja kyldapua
erilaisin uusin yhteispalveluin
(mm. kyydit, digipalvelut).
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3.1. Osallistutaan aktiivisesti vihredan
siirtymaan liittyviin tapahtumiin
javiedaan tietoa alueen yrityksille
yhteistyoverkoston avulla.

4.1. Tuetaan verkoston avulla
sukupolvenvaihdoksia ja uusia
yrittdjia, joita kiinnostaa yrityksen
ostaminen.

5.1. Ohjataan ja opastetaan yrittdjia
kansainvalisyyteen koulutusten,
tapahtumien ja hankkeiden avulla
yhdessa verkoston kanssa.

Indikaattorit (R39)

Tuetut yritykset 46 kpl
Uudet yritykset 10 kpl

5.1. Edistetaan selvitysta siita, mitka
ovat potentiaaliset ryhmat, jotka
alueellemme voisivat muuttaa, ja
kohdentaa aluemarkkinointi heihin.

5.2. Edistetdan Tornionlaakson kylien
vetovoimaa rajat ylittavasti yhdessa
muiden rajaseudun Leader-ryhmien
kanssa.

6.1. Tuetaan kylia tyhjien asuntojen ja
talojen kartoitustydssa seka niiden
vuokralle tai myyntiin saamisessa.
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Painopiste:
C) Matkailu

Painopiste:

D) Raja ja
kansainvalinen
yhteistyo

Painopisteiden tavoitteet

1. Niin paikalliset kuin matkailijat-
kin tuntevat ja Ioytavat alueen
matkailukohteet seka -yritykset
rajan molemmin puolin.

2. Tornionlaakson pienet
matkailuyrittdjat tuntevat toisensa
yli rajan.

3. Kohteet ovat digitaalisesti
saavutettavissa ja loydettavissa.

4. Useampi matkanjarjestaja tuo
matkailijoita tanne.

Painopisteiden tavoitteet

1. Kylien ja ihmisten valinen aktiivinen
tekeminen ja yhteisollisyys on
lisaantynyt Ruotsin Tornionlaakson
kanssa.

2. Alueen ihmiset tutustuvat toisiinsa
ruohonjuuritasolla kansainvalisesti ja
tekevat yhteistyota Pohjois-Ruotsin
ja muiden Euroopan Leader-alueiden
kanssa.

Tulostavoitteet

1. Alueen tunnettuus on lisaantynyt
ja matkailijamaara kasvanut.

2.12 kpl yhteistyotoimenpidetta
alueen pienten matkailuyritysten
valilla yli rajan.

3. 4 kpl digitaalista toimenpidetta.

4. 5 uutta matkanjarjestajaa tuo
matkailijoita alueelle.

Tulostavoitteet

1. 4 kpl kylien ja ihmisten valista
yhteistoimenpidetta yli rajan.

2. 3 kpl hanketoimenpiteita.

Toimenpiteet

1.1. Edistetaan alueen nakyvyytta
eri toimenpitein ja tuetaan Original
Laplandin jatkokehittamista.

1.2. Edistetaan rajat ylittavien reittien
kehittamista (vaellus, pyoraily,
kelkkailu).

1.3. Jarjestetaan paikallisille
mahdollisuuksia tutustua alueen
matkailukohteisiin ja -yrityksiin.

Toimenpiteet

1.1. Edistetdan ja tuetaan rajat
ylittavia kulttuuri- ja urheilu-
projekteja.

1.2. Mahdollistetaan rajat ylittava
harrastustoiminta lapset, nuoret ja
perheet huomioiden.

1.3. Tuetaan ruohonjuuritason

rajat ylittavaa yhteistyota ja
kanssakdymista lisadavien hankkeiden
alkuvaiheen toimintaa (mm. kylat,
jarjestot).
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2.1. Jarjestetaan
kohtaamistilaisuuksia
matkailuyrityksille yli rajan.

3.1. Edistetaan alueen
digitaalisten matkailualustojen
yhteensovittamista siten, etta
kohteet olisivat kootusti saatavilla
eri kielilla yli rajan.

4.1. Tuetaan alueen
matkailutoimijoiden
verkostoitumista kansainvalisilla
matkailumarkkinoilla.

1.4. Tuetaan lapsille ja nuorille
suunnattuja toimia ruotsin kielen
osaamiseen, kuten asennekoulutus,
kielikylvyt ja matalan kynnyksen
harrastustoimet ruotsiksi.

2.1. Edistetaan yhteistyota
Leader Lapin ja Pohjois-Ruotsin
Leader-ryhmien valilla pohjoisen
alueen ruohonjuuriyhteistyon
vahvistamiseksi.

2.2. Edistetdan ns. tavallisten
ihmisten vierailuja Euroopan muille
Leader-alueille.
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Painopiste:

E) Lahiluonto,
ymparisto- ja

ilmastotoimet

_ Painopiste:
F) Alykkaat kylat

Painopisteiden tavoitteet

1. Asukkaat ja matkailijat loytavat
luontoon: reitistot Iahiluontoon
saavutettavia, huollettuja ja
turvallisia

2. Kulttuurimaisema on hoidettua

3. Ymparisto huomioidaan kylien ja
maaseudun kehittamisessa.

4. Ilmastonmuutoksen hillinta-
ja sopeuttamistoimet otetaan
huomioon kylien ja maaseudun
kehittamisessa.

Painopisteiden tavoitteet

1. Alueellinen ruokaomavaraisuus

ja huoltovarmuus on kehittynyt
jaihmisten resilienssi kasvanut.
Lahiruokaa on saatavilla ja ruokaa
tuotetaan enemman myos
kotiviljelylla osana omavaraisempaa
elamaa ja ilmastonmuutoksen
hillintatoimia.

2. Energiaomavaraisuutta
kehitetaan kylissa hajautetulla
energiantuotannolla, ja samalla
vastataan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen.

Digitalisaatio

Poikkileikkaava teema ja tyokalu, jonka avulla tavoitteita voidaan edistaa.
Ts. Digitalisaatio ei ole itseisarvo, vaan tyokalu kehittamiseen. Ollaan valmiita
myos tukemaan digiosaamisen kehittamista esim kylissa.

Tulostavoitteet
1.10 kpl toimenpiteita rahoitettu.

2. 5 kpl kulttuurimaiseman
kunnostustoimenpiteita rahoitettu.

3. 3 kpl ymparistoon liittyvaa
toimenpidetta + niihin liittyvat
rakennelmat (4 kpl).

4. 6 kpl ilmastonmuutoksen

hillintaan ja sopeutumiseen liittyvaa
toimenpidetta.

Tulostavoitteet

1. 5 kpl Alykkaat kylat -teeman
strategiaa

2. 1kpl hajautettuun
energiantuotantoon liittyvaa
pilottia/hanketta

Toimenpiteet

1.1. Tuetaan reitistoinfrastruktuurin
kunnostusta, yllapitoa ja
saavutettavuutta.

1.2. Edistetaan reitistojen

yhdistamista toisiinsa koko alueella.

1.3. Edistetaan kuntarajat ylittavia
digitaalisia karttoja.

2.1. Tuetaan maisemanhoidollisia
kunnostustoimia.

3.2. Tuetaan
kierratysinfrastruktuurin

Toimenpiteet

1.1. Edistetdan soveltavaa
tutkimusta ja koulutusta nykyisille
seka uusille maataloustuottajille
siitd, mita meilla kannattaa viljella
muuttuvassa ilmastossa.

1.2. Tuetaan seka opastusta
oman ruoan viljelyyn etta
siirtolapuutarhojen ja
ruokaosuuskuntien kokeiluja
yhteisty6ssa oppilaitosten ja
jarjestojen kanssa.

POIKKILEIKKAAVAT TEEMAT

Kylien kehittaminen

kehittamista ja muita kiertotaloutta
edistavia toimia.
4.1. Tuetaan

energiatehokkuustoimia ja
uusiutuvan energian investointeja.

4.2. Tuetaan vieraslajien
torjumista.

Indikaattorit (R27)

Ymparisto- ja ilmastotoimien
maara 24 kpl

1.3. Edistetaan eri tahojen kanssa
mallien I0ytamista siihen, etta
vesistot saadaan kunnostettua ja
kalakannat elpymaan.

2.1. Pilotoidaan ja tuetaan
hajautettua energiantuotantoa ja
uusiutuvan energian ratkaisuja.

Indikaattorit (R40)

Strategioiden maara 5 kpl
Pilottien/hankkeiden maara 1 kpl

Poikkileikkaava teema strategiassa. Kylien kehittdminen huomioidaan poikki-
leikkavasti jokaisen karkiteeman kohdalla. Rahoitusta jaettaessa positiiviset
vaikutukset kyliin ja kylayhteisoihin yhtena kriteerina.
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6. Rahoitussuunnitelma

Taulukko 1. Haettava CAP-rahoitus paikallista kehittamisstrategiaa toteuttaviin toimiin (euroa).

EU Valtio Kunta Julkinen rahoitus | Yksityinen Kokonais-
(43 %) (37 %) (20 %) yhteensa rahoitus yhteensa | rahoitus yhteensa
(65 %) (tavoite 35 %)

A. Yrittdjyys ja elinvoima 370 320,56 318 647,92 172242,12 861210,60 955 689,40 1816 900,00
B. Veto ja pitovoima 200 932,55 172 895,45 93 457,00 467 285,00 251615,00 718 900,00
C. Matkailu 126 501,70 108 850,30 58 838,00 294190,00 158 410,00 452 600,00
D. Raja ja kv yhteistyo 132139,00 113 701,00 61460,00 307300,00 131700,00 439 000,00
E. Lahiluonto, ymparisto- ja ilmastotoimet 160 153,50 137 806,50 74 490,00 372 450,00 200 550,00 573 000,00
F. Alykkaat kylat 84 952,69 73 098,83 39512,88 197 564,40 96 907,22 294 471,62
Strategiaa toteuttavat toimet yhteensa 1075 000,00 925 000,00 500 000,00 2500 000,00 1794 871,62 4294 871,62
Toimintaraha 358 333,19 308 333,21 166 666,60 833 333,00 0,00 833 333,00
Kokonaisrahoitus 1433 333,19 1233 333,21 666 666,60 3333333,00 1794 871,62 5128 204,62

Lisaksi haemme tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan mm. Interreg-, EAKR- tai ESR-rahoituksia.

Rahoituksen jakaantuminen painopisteittain
strategiaa toteuttavien toimien kokonaisrahoituksesta

Yrittajyys ja elinvoima 42,3 %

Veto ja pitovoima 16,7 %

Lahiluonto, ymparisto- ja ilmastotoimet 13,3 %
Matkailu 10,5 %

Raja ja kv yhteisty6 10,2 %

Alykkaat kylit 6,9 %
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7. Toimeenpanon kuvaus
(sisdltaen aktivointi, yhteistyo
javerkostoituminen, viestinta,
hallinto)

Outokaira on kdynnistanyt jo strategian tekovaiheessa asukkaiden aktivoinnin tule-
vasta strategiasta. Strategiasta tiedottaminen aloitetaan virallisesti heti rahoituksen
tultua hyvaksytyksi. Outokaira on toiminut Leader-periaatteiden mukaisesti jo yli 25
vuoden ajan. Yhdistyksella on hyvan ja luotettavan toimijan maine alueella.

Yhdistyksen henkilostolla on toistaiseksi voimassa olevat tyésopimukset, joten
uuden strategian toimeenpano saadaan jouhevasti liikkeelle. Alueella on Leader-toi-
minnasta runsaasti tietoa ja kokemusta. Tama kokemus on osoittautunut tarpeelli-
seksi ja helpottanut asioista tiedottamista alueella. Puskaradio, paikallislehdet, ver-
kostossa mukana olevat toimijat, sosiaalinen media ja netti viestittavat tehokkaasti
Leaderin mahdollisuuksista. Tarkeimmille sidosryhmille seka alueen yritysneuvojille
pidetdan sparraustilaisuudet, jotta uuden ohjelman ja uusien toimintatapojen juur-
ruttaminen alueelle saadaan kayntiin. Nettisivut paivitetaan vastaamaan uutta kaut-
ta. Sivuille tehdaan asioiden esittelyt asiakasystavallisessa muodossa.

Outokairalla on selkeat, pitkalla aikavalilla muodostuneet kdaytannot asioiden hoi-
tamisesta. Erityisen tarkeaa on, etta rahaliikenne ja siihen liittyvat asiat hoidetaan tar-
kasti ja systemaattisesti. Sahkoiset valineet ovat kdytossa niin hallitustyoskentelys-
sa kuin asiakaskontakteissa. Uusia valineita otetaan kayttoon tarpeen mukaan.
Hallituksen asiakirjat jaetaan sahkdiseen kansioon, ja Hyrraa kadytetdan hankkeiden
esittelyssa. Tarpeeton paperien jakaminen ja postitus on minimoitu siina vaiheessa,
kun alueen nettiyhteydet ovat sen mahdollistaneet tasapuolisesti kaikille. Toimenku-
vauksilla on paatetty niin hallituksen kuin vakinaisen henkiloston toimenkuvat. Nain
jokainen tietdd, mitka tehtavat kuuluvat kenellekin. Outokaira kehittda omaa toimin-
taansa resurssien puitteissa.

Outokairan hallitus on ollut aina yhteistyokykyinen, ja positiivinen ilmapiiri on na-
kynyt ulospain. Hallituksen jasenet edustavat laajasti alueen kuntia ja eri sektoreita.
Tarkeaa on saada uudet hallituksen jasenet ajettua sisdan toimintaan ja hallituksen
me-henkea pidettya edelleen ylla. Uudet jasenet saadaan hanketoimintaan mukaan
siten, etta heille jarjestetaan hallituskoulutus, toimitetaan riittava materiaalipaketti
toiminnasta sekd ensimmaisten kokousten aikana kaydaan seikkaperaisesti lapi toi-
mintaa. Outokaira jarjestaa vuosittain hallitukselle ja henkilostolle yhteiset yon yli

kestavat kehittamispaivat jonkin ajankohtaisen teeman mukaisesti. Vuoden viimei-
nen kokous pidetaan perinteisesti jouluisissa merkeissa. Hallituksen kokouksia pide-
taan Leader-rahoitusta saaneissa kohteissa.

Hallituksen jasenia ja tyontekijoita kannustetaan osallistumaan valtakunnallisiin
Leader-tapaamisiin, koulutuksiin ja vertaistapaamisiin osaamisen kehittamiseksi. Hal-
litusjasenet kutsutaan mukaan myds Lapissa jarjestettaviin Leader Lappi ja ELY-kes-
kuksen yhteisiin tilaisuuksiin. Tutustumismatkat niin Iahialueelle kuin muiden Euroo-
pan Leader-ryhmien alueelle lisadvat nakemyksellisyytta, luovat yhteenkuuluvuutta
ja innostavat uudenlaiseen kehittamiseen, kun hallitusjasenet saa virikkeita oman
alueen ulkopuolelta.

Outokaira on varautunut riskienhallintaan. Suurin riski Outokairan toiminnassa
on henkiloston yhtaaikaiset sairastumiset seka yhtakkinen maararahojen romahta-
minen. Rahariskeihin on varauduttu siten, ettd kuntarahoitukset laskutetaan kunnil-
ta vuosittain (puskurirahoitus) ja mitdan maksuja ei suoriteta asiakkaille ilman viran-
omaisen maksupaatosta (esimerkiksi teemahankkeiden maksut). Maksuhakemukset
valmistellaan huolella. Pyrimme siihen, ettei hylattyja kustannuksia tule. Omien hank-
keiden maksatuksia haetaan 2-4 kertaa vuodessa, jotta kassavirtaa tulee. Laatukasi-
kirjaan on kuvattu yleisimmat toimintatavat. Laatukasikirjaa paivitetaan saannolli-
sesti, ja puheenjohtaja on vastuutettu tiettyihin tehtaviin.

Uusia, arvaamattomia riskeja toimintaan voi tulla uuden toimintarahamallin mu-
kana. Mallissa on riskina se, etta ulkopuoliset tahot (hankkeet, ELY-keskuksen mak-
satukset) vaikuttavat rahan liikkumisessa Outokairan kayttoon. Ohjelmakauden ai-
kana tapahtuva henkil6ston elakoityminen hoidettaneen siten, ettd uudet henkilot
padsevat tyoskentelemaan yhta aikaa entisten kanssa.

Leader-toiminnan yhtend isonariskina on ollut aina se, ettei suunnitelmia tehdes-
sa ole varmuutta siitd, minka verran rahaa alueelle saadaan. Tama heijastuu myos toi-
mintarahan maaraan. Mikali toimintarahan maara tulee olemaan riittavalla tasolla,
voidaan hankkia joko palkkatyona tai ostopalveluna hankekehittajan ja viestijan pal-
veluita. Mikali rahaa ei saada tavoiteltua maaraa, tulee toimintaa supistaa. Toimintaa
supistettaessa myos aktivointi karsii, silla hallinnolliset tehtavat on joka tapauksessa
hoidettava, eivatka maararahat riitd useampiin kasipareihin. Tulevan kauden haastei-
ta ovat myos pienet, aloittaville yrityksille ja yhteisoille kohdistuvat tuet, jotka tyol-
listavat henkilostoa entisestaan. Haasteena on myos yksityisen rahoitusosuuden ker-
tyminen, silld uusissa rahoitusvalineissa on paljon valineitd, joissa on 100 %:n tuki.
Lisaksi yritysten investointihankkeet pienenevat, ja sen mukana yksityinen rahoitus
vahenee.
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Verkostot, yhteistyo ja aktivointi

Hakuprosessin eri vaiheissa Outokaira on yhdessa sidosryhmien kanssa kartoittanut
ja miettinyt my6s sita, mitka tahot ovat keskeisia yhteistyokumppaneita strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi. Mita ryhmia pitaa aktivoida enemman? Seuraavassa
nama verkostot on jaoteltuna alueen sisdisiin, alueiden valisiin seka kansainvalisiin
tahoihin ja heidan aktivointiinsa.

Tyokaluna olemme hyodyntdneet dynaamista verkostoanalyysia
(Liite 2.):

» Verkoston keltaiset linkit ovat verkostoja, joita Outokaira haluaa vahvistaa.

« Siniset linkit ovat niita, jotka jo ovat erityisen vahvoja ja joita tarvitaan
jatkossakin.

« Harmaat linkit, jotka haun 1. vaiheen verkostoanalyysissa olivat mukana, ovat
laaja olemassa oleva verkosto, mutta niiden kanssa ei toimita aktiivisesti.

Puuttuvia verkostoja, jotka olisivat tarkeita tulevan strategian toteuttamiseen, emme
tunnistaneet haun toisen vaiheen prosessissa.

Alueen sisainen aktivointi

Kylat ja jarjestot ovat keskeisid yhteistyokumppaneita. Kylien rooli vaikuttaa kaikkiin
kehittdmisen painopisteisiin poikkileikaten ne. Olemme ldsna kylien tapahtumissa ja
jarjestojen kokouksissa. Vuoropuhelu on jatkuvaa. Kylat ja jarjestot ovat keskeisia han-
ketoteuttajia ja ndin myos strategiamme kaytannon toteuttajia kanssamme. Huomi-
oitavaa on myos, etta ikdihmiset ovat ryhma, joka on aktiivisesti mukana kylissa. He
ovat keskeinen osa kylien ja koko alueen toimintaa, ja ilman heita moni hanke jaisi to-
teuttamatta. Ikaihmisilla ei tarkoiteta yhta yhtenaista ryhmaa, vaan ryhmaan kuuluu
erilaisia aktiivisia ja nakemyksellisia senioreita. Kylista tulee siis automaattisesti myos
ikaihmisten perspektiivia kehittamiseen. Lisdksi muun muassa erilaiset harrastustoi-
mijat ovat aktiivisia tekijoita jarjestojen hankkeissa.

Nuoret ja nuorten parissa toimivat tahot ovat keskeisia veto- ja pitovoimaa ke-
hitettdessd, kunfokuksena ovat nuoret. Meilld on toimiva yhteisty6 4H:n kanssa, mut-
tayhteisty6ta tulee yha tiivistaa lukuisien eri nuorisotoimijoiden kanssa, jotta tavoit-
taisimme nuoret entista paremmin. Ty6ta nuorten tavoittamiseksi pitdaa tehda
systemaattisesti, ja tahan tarvitaan myos lisaa resursseja. Nuorisoneuvostot, harras-
tustoimijat, Met Nuoret ja muut nuorison parissa toimivat tarvitaan aktiivisesti mu-

kaan. Ideaalitilanteessa tama tapahtuisi Nuoriso-Leaderia varten palkatun tyonteki-
janavulla. Jos tdhan ei ole varoja, jatkamme hyvaa yhteisty6ta nuorisovaltuustojen ja
kuntien nuorisotoimijoiden kanssa tiedottaen heita Leaderin nuorille tarjoamista ra-
hoitusmahdollisuuksista.

Yhtena keskeisena ryhmana nahtiin naiset. Jarjestimme naisille yhden yhteisen
tyopajan seka anonyymin kyselyn, jossa tiedusteltiin kiinnostusta ja tarvetta naisryh-
malle. Koska kiinnostus ja tarve oli selked, Outokaira tulee jarjestamaan vapaamuo-
toisia kohtaamistilaisuuksia naisille. Talla vastataan siihen haasteeseen, etta toimin-
taympariston koetaan olevan liiaksi miesten maailmaa ja naisten nakokulma ei tule
esille. Tarkoitus on aktivoida ja saada saannollisesti koolle alueen kunnista aktiivinai-
sia, jotka edustavat eri sidosryhmia. Tarkoitus on jarjestaa livena tai hybridimallillayh-
teisia kokoontumisia, joissa keskustellaan alueen tarpeista ja ideoista sekd suunnitel-
laan yhteistyota kaikki kehittamisen karjet huomioiden. Naisryhma on avoin myds
uusille aktiiveille, ja tarkeda on avoimuuden lisaksi kaikki sektorit kattava edustus.
Kokemus menneiltd vuosilta on osoittanut, etta naisten strateginen aktivointi on ol-
lut aina tuloksellista.

Kunnat: Outokairan rooli on edistaa kuntarajat ylittavaa aluekehitysta ja olla yh-
teistyon kutoja yli kuntarajojen. Kunnissa meilla on vahvat verkostot. Olemme toimi-
neet ideoiden ja tarpeiden valittajina kuntien valilla seka rakentaneet kuntarajat ylit-
tavaa aluekehitysta. Tornion, Ylitornion ja Pellon kuntastrategiat on huomioitu
Outokairan strategiaprosessissa, ja kaikkien kuntien strategioissa on useita meille yh-
tenevia tavoitteita. Tama varmistaa sen, etta kehitamme aluetta samaan suuntaan.
Selkeimmin oma roolimme nakyy kylien kehittamisessa, silla olemme ainoa toimija,
joka systemaattisesti edistaa kylien kehittamista kaikissa kehittamisen karjissaan.
Kuntien kanssa on tehtava yhteisty6ta seka yrittdjyyden ja elinvoiman etta veto- ja
pitovoiman parissa. Nama ovat laajoja teemoja. On yhdessa mietittdava, mika on kun-
tien rooli ja mika on Outokairan rooli.

Yrittdjyysverkostoissa roolimme on aktivoida alueen pienia maaseutuyrityksia
ja niiden parissa toimivien kehittdjien valista yhteistyota. Yrittajyysverkostoihin kuu-
luvat mm. kunnalliset yrityspalveluneuvojat, oppilaitosten yritysasiantuntijat, ProA-
gria seka rahoittajien ja rahoituslaitosten edustajat. Tata yhteistyota teemme jarjes-
tamalla tiedotus- ja verkostoitumistilaisuuksia yhdessa toimijoiden kanssa,
tavoitteena tiedonsaanti ja osaaminen rahoituksiin liittyen. Yrittajyysverkoston kaut-
ta voimme myos vastata digitalisaation ja vihredn siirtyman mukanaan tuomiin tar-
peisiin seka Ruotsin markkinoiden osaamiseen liittyviin tarpeisiin. Myos naisverkos-
tossamme on yrittdjid ja yrityskehittajaverkostoissa toimivia ihmisia. Resurssien
salliessa tarkoituksemme on palkata osa-aikainen yritysasiantuntija, joka strategises-
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tivie yritysneuvontaamme ja yhteistyota eteenpain. Pyrkimyksemme on saada haki-
jattoimimaan omatoimisesti - eli jatkamme hyvaksi osoittautunutta toimintatapam-
me: “emme anna kalaa, vaan opetamme kalastamaan”.

Kulttuuriverkostot ovat aina olleet tarkeita yhteistyokumppaneita ja tulevat ole-
maan jatkossakin. Kulttuuri on osa yhteisollisyyden kehittamista ja ndin veto- ja pito-
voimateemaa. Kulttuuri on myos osa myds rajat ylittavaa yhteistyota. Vaalimalla ja tu-
kemalla alueen kulttuuria voimme vieda elavaa kulttuuriperintéa eteenpain.
Kulttuuriverkostot tuntevat meidat, ja vuoropuhelu erilaisten kulttuuritoimijoiden
kanssa rahoituksiin ja toteutusmalleihin liittyen on osa toimintaamme jatkossakin.

Korkeakouluilla on tarjolla paljon osaamista ja kapasiteettia, josta alueemme voi
hy6tya. Korkeakouluilta voimme saada jatkossakin resursseja strategiamme toimen-
piteiden toteuttamiseen ja yhteiskehittamiseen kaikissa strategiamme kehittamis-
karjissa. Yhteydet Lapin ammattikorkeakoulun (AMK) kanssa on ollut jatkuvaa. Lapin
AMK:n Tornion yksikko on toiminut hakijana Outokairan rahoittamissa hankkeissa,
jotka myohemmin ovat jatkuneetisommassa mittakaavassa muun muassa Interreg-ra-
hoituksella. My0ds naisverkostossa on edustus Lapin AMK:sta. Lapin yliopiston nake-
mys on myos meille tarkeaa, ja hekin ovat toimineet rahoittamiemme hankkeiden ve-
tajina. Outokaira tarjoaa molempien opiskelijoille mahdollisuuksia oppia
hanketydsta maaseudun kehittamisen ja aluekehittamisen kontekstissa.

Original Lapland ja sen verkosto: Outokaira on aloittanut yhdessa muiden raja-
seudun Leader-ryhmien kanssa Original Lapland -matkailubrandin. Brandia on viimei-
set kaksi vuotta kehitetty EAKR-hankerahoituksella. Original Lapland tulee jatkamaan
matkaa perustetun yhdistyksen ja pienistd matkailuyrittdjista koostuvan verkoston
voimin. Vaikka Outokaira ei tule enda toimimaan Original Lapland -matkailubréndin
hankevetdjana ja kehittdja, tulemme jatkossakin tukemaan Original Laplandin
jatkokehittamistda. Haluamme varmistaa, ettda hyvaan vauhtiin saatu tyo kantaa
hedelmaa ja auttaa alueen pienten matkailutoimijoiden yhteistyon kehittymista
rajat ylittavasti.

Alueiden valinen aktivointi

Leader-alueiden valinenyhteisty6 koskee ennen kaikkea Leader Lappia ja Ruotsin puo-
len Leader Tornedalenia. Outokaira on ollut ideankantajana niin Leader Lappi -verkos-
ton syntymisessa kuin rajaseudun Leader-ryhmien verkostoitumisessa ja yhteistyon
kehittamisessa (Ruotsin puolen Leader Tornedalen ja Suomen puolella Leader Tuntu-
ri-Lappi ry). Leader Tunturi-Lapin kanssa tulemme jatkamaan hyvaa yhteistyota raja-
seudun Leader-toimijoina, monessa asiassa yhdessa Leader Tornedalenin kanssa.
Leader Lappi jatkaa tulevalla ohjelmakaudella menestyksekasta yhteisty6taan, ja
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olemme aktiivinen osa sen toimintaa. Yhteistyota Leader Lapin kanssa on tehty kulu-
neella ohjelmakaudella useissa eri teemoissa kuten viestinnadssa, ikdihmisten perhe-
hoidossa ja valokuituhankkeissa. Keskusteluita on kdyty tulevan rahoituskauden yh-
teistyosta naissa teemoissa: ymparisto, kansainvalinen toiminta, kulttuuri, nuoret,
laajakaistat ja Alykkaat kylat.

Lapissa on toteutettu jo aiemmin Alykk&at kylat -teemaa kylissimme eri puolilla
Lappia. Alykkaat kyldt -teemaa laajennetaan tulevalla ohjelmakaudella kansainvali-
sesta nakokulmasta. Haemme yhdessa esimerkkeja dlykkaista kylista muualta Euroo-
pastaja vaihdamme tietoa siita, mita alykkyys voi kylille tarkoittaa. Samalla lappilais-
ten kylien toimintamalleja voidaan esitella kansainvalisille kumppaneillemme.
Kansainvalisessa toiminnassa voimme samalla hyédyntaa tehokkaasti koko kansain-
vélista Leader-verkostoa myds niin sanottujen tavallisten ihmisten kansainvalisessa
toiminnassa. Lapin Leader-ryhmien ja ELY-keskuksen valinen yhteistyd on saanut uut-
ta potkua kuukausittain pidettavistd aamukahveista, joissa keskustellaan ajankohtai-
sista asioista.

Olemme osa Lapin liiton maakunnan yhteistyéryhmaa (MYR) Leader Lapin kaut-
ta. Tarvittaessa haemme Lapin liitton myontamia EU-rahoituksia omaan hanketoimin-
taan. Olemme myGés osallistuneet Lapin maakuntasopimuksen laatimiseen ja otta-
neet sen sisallot huomioon omassa strategiassamme. Ainakin yrittajyys ja elinvoima,
veto- ja pitovoima, digitaalisuus sekd ymparisto ja ilmastonmuutoksen hillitseminen
ovat yhteisia strategisia teemoja maakuntatason strategian kanssa.

Kansainvalinen yhteistyo ja verkostoituminen

Outokairalle yhteistyo Ruotsin puolen Leader Tornedalenin kanssa on aina ollut luon-
taista jayhteydet ovat hyvat. Yhteistyota on tehty muun muassa matkailun, tapahtu-
mien ja kulttuuriyhteistyon saralla jo pitkaan, ja tdma tulee jatkumaan. Olemme kes-
kustelleet Ruotsin Leaderien kanssa yhteistydstd koko Leader Lappi ja Leader
Pohjois-Ruotsi -tasoilla. Tama yhteisty0 vastaa koko Lapin maakunnan tavoitteeseen
kehittaa ja tiivistaa Ruotsi-yhteistyota, kun esimerkiksi yhteista teollista strategiaa
kaavaillaan alueiden valille. Pohjois-Ruotsin suurinvestoinnit vihredan teollisuuteen
avaavat mahdollisuuksia myos lappilaisille toimijoille. Ne tarkoittavat myos tuhan-
sien uusien tyopaikkojen syntymista Pohjois-Ruotsiin. Tasta syysta myos Leader Torn-
edalenilla on strateginen tavoite veto- ja pitovoiman lisadamiseksi ja uusien asukkai-
den houkuttelemiseksi alueelle. My6s tdassa voimme tehda yhteisty6ta, ja houku-
tella Tornionlaaksoon lisda asukkaita, kehittad yhteisollisyytta ja elinvoimaa rajat
ylittavasti. Lisaksi on keskusteltu ruohonjuuritason kansainvalistymisen lisdamisesta
eri asukasryhmien valilla (nuoret, naiset, lapsiperheet, ikdihmiset). Myos tdssa
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olemme aktiivisesti viemassa eteenpain Pohjois-Ruotsin ja Lapin yhteistyota.

Pohjois-Ruotsin lisaksi laajempi kansainvalinen yhteistyd muiden Euroopan aluei-
den kanssa ja niin sanotusti tavallisten ihmisten kansainvalistyminen ovat tarkeita
teemoja. Outokaira on ollut aktiivinen kansainvalisen yhteistyon tekija ja on kannus-
tanut toimijoitaan siihen. Pandemia sekoitti hyvin alkaneen tyon, jossa tavoitteena oli
nimenomaan jarjestojen toteuttamat kansainvaliset hankkeet. Tata varten kdynnis-
tettiin mm. Lahe vélhjyyn -teemahanke (Lahde matkaan), jossa toimijat olisivat paas-
seet tutustumaan eri maiden kohteisiin ja sita kautta myos verkostoitumaan ja loyta-
maan kumppaneita Euroopasta. Tulevaisuudessa kansainvalista yhteisty6ta on
kuitenkin tarkoitus jatkaa niin jarjesto- kuin oppilaitosyhteistydssa ja saada mukaan
my0s nuoria.

Uudistettavuus ja innovatiivisuus paikallisesti

Outokairassa innovatiivisuus on ennen kaikkea aloitteellisuutta, avoimuutta uusille
ideoille, toimijoille ja kokeiluille seka ideoiden ja tekijoiden “tormayttamista”. Lea-
der-ryhmienvalisen rajatylittavan yhteistyon eteenpain viemisessa lansirajalla olem-
me olleet aloitteellisia. Olemme jarjestaneet rajaseudun Leader-ryhmien valilla tapaa-
misia, joiden myota olemme havainneet yhteisia tavoitteita tulevalle rahoitus-
kaudelle. Ideoita uusista tuotteista, palveluista ja yhteistydmuodoista seuraamme ak-
tiivisesti ja piddmme niista listaa. Kun tunnistamme tahoja, joilla voisi olla yhteisia ta-
voitteita, tuomme tekijat yhteen uusien innovaatioiden mahdollistamiseksi. Aktiivi-
nen toiminta yrittdjyysverkoston kanssa tukee tata toimintaa, tuo osaamista ja lisaa
verkostoja, mika taas mahdollistaa uudenlaista yrittajyytta.

Outokaira on myos aktiivisesti ottanut toimintaansa ja alueen kehittdmiseen mu-
kaan alueen paluumuuttajia ja muita muuttajia. Olemme Idytaneet alueen kehittami-
sestd innostuneita ihmisia, joilla on kokemusta ja perspektiivia, verkostoja Suomesta
ja maailmalta seka innovatiivista ajattelua, mika on tuonut lisdarvoa alueen kehitta-
mistyohon. Tama yhdistettyna tornionlaaksolaiseen kansainvaliseen toimintaympa-
ristoon luo lukemattomia kehittamismahdollisuuksia. My0s naisverkoston avulla toi-
vomme saavamme lisaa uusia aktiivisia kehittajia mukaan.

Outokairan 25-vuotisjuhlissa marraskuussa 2021 jarjestimme kaikille avoimen
ideakilpailun teemalla rajat ylittavan yhteistyon kehittaminen. Kilpailun parhaat ide-
at palkittiin. Saimme 12 ideaa, joista tassa vaiheessa yhta olemme edistaneet yhdes-
sd idean esittaneen Nova teamin kanssa. Idea liittyi uudenlaisten digitaalisten ratkai-
sujen hyddyntamiseen rajat ylittavan yhteisollisyyden lisadmisessa. Suurin osa
kilpailun ideoista on toteuttamiskelpoisia. Ideat kohdistuivat niin nuoriin, ymparis-
t0on, tapahtumiin kuin yhteiseen tekemiseen.
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8. Seuranta ja arviointi

Strategian toteutumista seurataan ja arvioidaan itsearviointina jokaisessa hallituk-
sen kokouksessa. Hallituksen tilannekatsauksessa kdydaan lapi strategian toteutu-
maa ja uusia esitettyja hanke-ehdotuksia. Naista kaydaan yhteista keskustelua ja tar-
peen mukaan kannustetaan ideoijaa eteenpain. Kaikki hankeideat kirjataan kevyella
menettelytavalla yl0s, ja erityyppisten hankeideoiden lukumaarat lasketaan vuosit-
tain. Ohjelman rahoituksen sitomista hankkeisiin seurataan kokouskohtaisesti paivi-
tettavalla taulukolla. Taulukosta ndkee hankkeiden paatostilanteen, myonnetyn maa-
ran seka sidottavissa olevan rahoituksen vuosi- ja rahoituskausitasolla. Hallituksen
antamat pisteytykset hankkeista ovat jasenten nahtavilla - ndin samantyyppisten
hankkeiden pisteytykset pysyvat linjassa. Ohjelmakauden puolessa vélissa toteute-
taan ulkopuolisen arvioitsijan arviointi.

Suurelle yleisolle hankkeet nakyvat nettisivuilla olevalla aktiivisella kartalla, jos-
tavoi tutkailla eri paikkakunnilla toteutettuja hankkeita.

Strategian toteutumista arvioidaan vuositasolla myds yhteisissa ELY-keskuksen
kanssa toteutettavissa tapaamisissa. Kahdenvalisissa keskusteluissa palautteen an-
taminen on nykyisin molemminpuolista. Jos jokin osa-alue ei ole kehittynyt, laitetaan
panoksia siihen osa-alueeseen.
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